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Inledning

Riksarkivet har i regeringsbeslut den 11 november 2009 (Ku 2009/2152/KT) fatt i uppdrag
att till den 9 april 2010 inkomma med underlag till en nationell strategi for digitalisering,
elektronisk tillgang och digitalt bevarande. Uppdraget har beretts pa foljande sétt:

En intern beredningsgrupp med representanter for berérda avdelningar inom Riksarkivet har
sammanstallt myndighetens svar. Arbetet har skett i nara kontakt med andra
kulturarvsmyndigheter inom ramen for de riktade aktiviteter kring regeringsuppdraget som
organiserats av ABM-centrum. Darutdver har Riksarkivet, som ett led i myndighetens
uppdrag att ha nationell 6verblick éver arkivfragorna och folja arkivverksamheten i landet,
skickat en enkat till ett drygt fyrtiotal arkivinstitutioner. 14 stycken har svarat, och resultaten
redovisas i underlagstexten nedan.

Riksarkivet skiljer sig fran 6vriga kulturarvsinstitutioner genom sitt uppdrag att sérskilt verka
for utveckling av metoder for framstéllning, bevarande och tillgangliggoérande av handlingar
som ett led i forvaltningsutvecklingen. Detta paverkar bade bilden av nuldget och vilka
framtida utmaningar och majligheter som Riksarkivet star infor nar det géller digitalisering,
elektronisk tillgang samt digitalt bevarande.

Sammanfattning

Insatser och pagaende projekt samt resultaten hittills

Riksarkivet har arbetat under lang tid med fragor om saval digitalisering som elektronisk
tillgang till arkivens innehdll och digitalt bevarande. Anda sedan 1970 har vi tagit emot och
bevarat handlingar i ursprungligt digitalt format som levererats fran statliga myndigheter, och
pa detta omrade ar Riksarkivet en av pionjarerna internationellt satt.

Vad galler digitaliseringen koncentrerades verksamheten inledningsvis pa att skapa en bra
grund for registreringen om och ur arkivbestanden dels genom deltagande i arbetet med att
skapa internationella beskrivningsstandarder inom arkivomradet, dels genom att utveckla



nationella tillampningar av dessa standarder. Resultatet blev en Nationell arkivdatabas
(NAD) med uppgifter om ca 100 000 arkiv som forvaras hos arkivinstitutioner, bibliotek och
museer runt om i Sverige.

Nasta omrade att fokusera pa blev bilddigitalisering. Den analoga kameratekniken dvergavs
till forman for den digitala och kom att anvandas i forsta hand for reproduktionen av
Lantméteriets historiska kartmaterial och det svenska folkbokfdringsmaterialet. Idag har
Riksarkivet éver 87 miljoner digitala bilder lagrade, vilket motsvarar ca 2 hyllmil handlingar
av de totalt ca 70 hyllmil som forvaras inom Riksarkivet och de kommunala institutioner som
har arkivuppdrag at staten. Av dessa bilder &r drygt 30 miljoner atkomliga via Internet.
Dérutover finns det narmare en miljon bilder av bl a brandférsakringar, folkrdkningar och
annat material som digitaliserats i sérskilda projekt och som tillgangliggors i sarskild ordning
pa Riksarkivets webbsidor. Databararna for analoga ljud- och videoupptagningar &r inte
hallbara dver tid, och darfor digitaliserar Riksarkivet av bevarandeskal runt 1000 analoga
videoband och lika manga ljudband per ar. Totalt har Riksarkivet narmare 21 000 speltimmar
ljud, video och spelfilm samt ca 500 optiska skivor med multimediainnehall.

Den stora mangden digitala bilder stallde snabbt krav pa en robust och kvalitetssaker
produktionslinje och pa ett utvecklat digitalt arkiv for att framtidssékra och tillgangliggora
resultatet. Det senare kravet sammanfoll i tiden med ett vdxande behovet av att ta hand om
digitala leveranser i olika format fran den statliga e-férvaltningen. Sedan nagra ar tillbaka
sker darfor en genomgripande utveckling av Riksarkivets modeller, metoder och verktyg for
det digitala bevarandet.

Sarskilda utmaningar och méjligheter som den digitala tekniken innebéar

Den kanske framsta utmaningen som Riksarkivet star infor ar att forhindra att samhéllet
drabbas av en digital minnesforlust. Det handlar alltsa om att at eftervarlden sakra den
digitala information som i en allt snabbare takt skapas i den offentliga e-férvaltningen men
ocksa inom den enskilda sektorn. Informationen ska inte bara bevaras fysiskt, utan det ska
ocksa vara mojlig att komma &t och forsta den.

Andra utmaningar ar ocksa att sékra analoga ljud- och videoupptagningar som idag lagras pa
icke bestandiga databarare samt att forhindra att nagra fa generationer sliter ut de mest
frekvent nyttjade delarna av det skrivna kulturarvet. Den digitala tekniken ger har nya
mojligheter.

Digitaliseringen kan ses som nyckeln till arkivens skattkammare, och att med ny teknik sprida
arkivmaterialet och informationen om den pa Internet ger bade nya anvandningsomraden och
ett 6kat nyttjande. En av de utmaningar som debatteras flitigast &r anvéndningen av sociala
medier i kulturarvsmyndigheternas kommunikativa strategier.

Digitaliseringen och nyttjande av digital teknik i 6vrigt dppnar ocksa for rationaliseringar och
effektiviseringar i arendehanteringen, bade hos kulturarvsmyndigheterna sjalva och pa
arkivomradet ocksa inom de arkivbildande myndigheterna, dvs det man idag kallar e-
forvaltningen. Samtidigt ger den 6kade mangden digital information Riksarkivet nya
utmaningar nar det kommer till att gora den tillganglig och anvandbar &ven for framtidens
forskare och medborgare.



Regeringens e-delegation ger Riksarkivet mojligheter att fortsatter att lyfta fram
arkivfragornas betydelse bade for ett lyckat genomfarande av e-forvaltningen och for
mojligheterna att sdkra den moderna statsforvaltningens arkiv for kommande generationer.

Inom kulturarvsomradet ger den digitala tekniken nya mojligheter till samverkan mot
gemensamma mal. Utmaningen ligger i att kunna samordna sig.

Riksarkivet forordar féljande prioritering vid digitalisering
e material som ar pa vag att forstoras
e material som gynnar en rationell och effektiv arendehandlaggning (e-
forvaltning)
e material som nyttjas av flera anvandarkategorier och for olika andamal; vid
Riksarkivet innebéar det de stora grundlaggande arkivserierna i samhallet.

Identifierade samarbetsomraden

Riksarkivet ser det som angeldget att fortsatta och fordjupa samarbetet med i forsta hand de
centrala kulturarvsinstitutionerna. Inriktningen bor vara att vidareutveckla
samsoOkningstjanster och etablerade beskrivningsstandarder sa att samsokmaojligheterna
ytterligare kan forbéttras, vidga det tekniska erfarenhetsutbytet och samarbetet, samutnyttja
digitaliseringsanlaggningar och samverka kring digitalt bevarande.

Hur samverkansformerna ska utformas far anpassas efter hand, men det &r rimligt att tanka sig
att ABM-centrum far en tydligare roll. ABM-centrum har ocksa uppmarksammas
internationellt som ett bra exempel pd ABM-samordning,

Gemensamma soktjanster

Den utveckling som inletts mot gemensamma soktjanster pa Internet bor utvecklas vidare.
Grunden ar en basregistrering med hog kvalitet som foljer éverenskomna standarder och
gemensamma regelverk.

Samverkan kring digitaliseringsteknik och gemensam infrastruktur

Riksarkivet kan idag enligt sin instruktion erbjuda digitaliseringstjanster at offentlig sektor
utan att det ses som konkurrenshammande gentemot privata aktorer. Kungl. biblioteket bor ha
en motsvarande mojlighet inom sitt omrade. Darmed skapas en grund for samutnyttjande av
digitaliseringsanlaggningarna inom kulturarvsomradet. Den erfarenhet och kunskap som finns
vid dessa anlaggningar kan ocksa bli grunden for ett svenskt kompetenscentrum inom
digitaliseringsomradet. Ett sadant centrum skulle t ex kunna ha till uppgift att genomféra
program for utbildning och erfarenhetsutbyte samt ramavtalsupphandlingar av
teknisklosningar som omfattar for hela kulturarvsomradet.

Distributionen av den digitaliserade informationen till forskare och allmanhet begrénsas idag
av att kulturarvsinstitutionerna har olika forutsattningar for att kommunicera digitalt. De som
nyttjar kommersiella aktorer begrénsas av de forutsattningar som galler for respektive
marknadsaktor i fraga om bl a pris, kapacitet och geografisk spridning. En rimlig slutsats ar
att SUNET:s uppdrag vidgas till att omfatta fler kulturarvsinstitutioner &n idag.



Gemensamt digitalt arkiv for kulturarvssektorn

Institutioner som digitaliserar sin information drar pa sig stora kostnader for att bevara den.
Att enas kring en gemensam ldsning for ett digitalt arkiv for kulturarvssektorn skulle darfor
ge stora samordningsvinster.

E-delegationen foreslar att sk utvecklingsansvariga myndigheter utses for olika
utvecklingsomraden inom e-forvaltningen. P& motsvarande satt skulle bl a Riksarkivet kunna
ges uppdraget som utvecklingsansvarig myndighet for digitalt bevarande inom
kulturarvsomradet. Kulturarvsinstitutionerna slipper darmed att utveckla eller upphandla egna
digitala arkiv. En gemensam funktion for digitalt arkiv kan enligt Riksarkivets berakningar
produceras till l&gre kostnad och ge hogre kvalitet &n om varje institution utvecklar sin egen
I6sning. Det galler saval inom e-forvaltningen som inom kulturarvsomradet.

Riksarkivets digitala arkivbestand och dess anvandning

Det digitala materialets omfattning och ursprung

Riksarkivet, inklusive Krigsarkivet och landsarkiven, forvarar idag totalt drygt 70 hyllmil
pappershandlingar. Atta av dessa utgérs av privata arkiv, och dar ingér dven nara 3,5 hyllmil
kommunalt material som framfor allt férvaras i stadsarkiven i Stockholm och Malmé samt
till en del i Varmlandsarkiv.

Riksarkivets digitala samlingar bestar av handlingar med olika tekniskt ursprung och
tillhandahallande. Dér ingar handlingar som
o Overforts till digital form i egen regi och tillgangliggdrs via Riksarkivets webbsidor
e Overforts till digital form av annan aktér men tillgangliggors via Riksarkivets
webbsidor
e har tagits emot i digital form (born digital), i forsta hand fran statliga myndigheter,
och tillgangliggdrs i elektronisk form pa begaran, dock inte via Riksarkivets
webbsidor.

Darutover har delar av Riksarkivets arkivbestand
e Overforts till digital form i egen regi men lagras och tillgangliggors av annan aktor
o Gverforts till digital form av annan aktor som ocksa lagrar och tillgangliggor
handlingarna.

Fragor om det digitala materialet och dess anvandning

(1) Hur stor andel av samlingarna ar digitaliserade respektive ursprungligen i digitalt
format? Det bor vidare specificeras vilka delar av samlingarna eller vilka
materialkategorier som &r digitaliserade och i vilken utstrackning.

Digitaliserade handlingar

Av de 70 hyllmilen pappershandlingar ar ungefar 3 % digitaliserade, vilket motsvarar drygt
tva hyllmil. Huvuddelen av det som digitaliserats ar statligt material, varav 75 % utgors av
folkbokforingsmaterial fran 1600-talet fram till 1990. | kvantitativa termer ror det sig i
dagslaget om drygt 87 miljoner bilder varav drygt 30 miljoner ar tillgangliga via Internet. De
aterstaende ej publicerade bilderna ar modernt folkbokforingsmaterial som omfattas av



bestammelserna i Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt i Personuppgiftslagen
(1998:204), se vidare fraga 5 nedan. En del av denna bildskanning utfors sedan 2006 i
samarbete med Mormonkyrkan, som pa 1950- och 60-talen mikrofilmade aldre delen av
folkbokfdringsmaterialet fram till 1860. Dessa mikrofilmer digitaliseras nu i USA for att
sedan bli tillgangliga via Riksarkivets webbplats. Projektet kommer att ha avkastat drygt 15
miljoner bilder nar det avslutas under varen 2010.

Utover de 87 miljoner bilderna finns ytterligare narmare en miljon bilder av bl a
brandforsakringar, folkrakningar och annat material som digitaliserats i sérskilda projekt och
som tillgangliggors i sarskild ordning pa Riksarkivets webbsidor.

Totalt forvarar Riksarkivet drygt 3 miljoner kartor och ritningar. Av dessa ar drygt 30 000
digitaliserade, vilket motsvarar ca 1 %. Darutover har Riksarkivet i samarbete med
Lantmateriet producerat ca 80 miljoner digitala bilder fran kartmaterial. Arbetet beréknas bli
klart under 2011. Originalmaterialet i form av historiska kartor med tillnérande akter har
levererats till Riksarkivet och ingdr i totalsiffran dver Riksarkivets arkivbestand, medan de
digitala reproduktionerna av materialet forvaras och distribueras av Lantmaéteriet. De &r
tillgangliga for handlaggare vid saval Lantmateriet som Riksarkivet, och 40 miljoner av
bilderna kan dven nas av allmanheten via Lantmateriets webbplats.

Riksarkivet har uppemot 14 miljoner fotografier, till stor del passfoton och foton pa frislappta
fangar. Av dessa ar knappt 1000 digitaliserade.

Materialkategorin ljud och video utgor en sérskild problematik, eftersom databérarna for
analoga ljud- och videoupptagningar inte ar stabila och kommer att forstéras med tiden. For
att radda informationen at eftervarlden digitaliseras darfor allt analogt ljud- och
videomaterial som levereras till Riksarkivet. Det finns dock mycket material av denna
kategori kvar ute hos myndigheterna och som kommer att krdva sérskilda réddningsinsatser
for att kunna bevaras.

| dagslaget berdknas méngden analoga ljudupptagningar som Riksarkivet forvarar till 13 000
speltimmar, videoupptagningarna till 6 600 och spelfilmen till ca 1000 timmar. Till detta
kommer runt 500 optiska skivor med multimediainnehall. | dagslaget digitaliseras i runda tal
1000 analoga videoband och lika manga ljudband per ar.

Det finns en rad privata och kommersiella aktérer som exempelvis foretagen ArkivDigital
och Genline som digitaliserar handlingar som forvaras vid Riksarkivet for spridning till sina
respektive avnamare. ArkivDigital har i dagslaget drygt 20 miljoner bilder tillgangliga via
Internet medan Genline pa motsvarande satt har gjort drygt 18 miljoner bilder tillgangliga. Pa
samma satt digitaliseras material av nationella och internationella forskningsinstitutioner som
t ex Ajtte museum i Jokkmokk och olika finska och norska universitet som digitaliserar
samiskt arkivmaterial och distribuerar det pa webben. Ett annat exempel ar Research Center
for Eastern Europe University of Bialystok i Polen som gor motsvarande for handlingar om
Polens historia.

Man kan naturligtvis kdnna viss tveksamhet till att samma arkivmaterial pa detta satt
digitaliseras bade av Riksarkivet och andra aktdrer, men Riksarkivet har forutom
tillgangliggorandet dven att vid sin digitalisering ta hénsyn till bevarande- och
effektivitetsskal. Frekvent anvant arkivmaterial far inte slitas ut av nagra fa generationer



forskare, och det ar ocksa viktigt att &rendehandlaggningen vid Riksarkivet blir rationell och
effektiv genom att personalen kan handlagga t ex folkbokféringsarenden direkt vid datorn.

Handlingar i ursprungligt digitalt format

Sedan den forsta leveransen av elektroniska handlingar 6verlamnades till Riksarkivet ar 1970
har sammanlagt ca 2,5 Thyte levererats fran statliga myndigheter. Innehallet fordelar sig idag
sa att 40 % kommer fran SCB, 40 % fran RSV, 5 % utgors av statliga rakenskaper och 15 %
har 6vrigt innehall. Har ingar bl a ett mindre antal levererade webbplatser och ca 50 000
digitala fotografier. Mangden data ar dock forhallandevis liten i jamforelse med arkivfilerna
for det arkivmaterial som Riksarkivet digitaliserat. Det uppgar idag till ca 1 000 Tbyte och
beréknas att bli fordubblat inom nagra ar.

Antalet leveranser av elektroniska handlingar har varierar kraftigt de senaste aren. Det beror
framfor allt pa Riksarkivets begransade majligheter att samtidigt ta emot flera leveranser av
detta slag, sérskilt om de ar komplicerade. Idag tillats i stort sett bara leveranser fran
myndigheter som laggs ned och dar verksamheten inte Gvertas av ndgon annan myndighet. De
statliga myndigheterna forvarar darfor stora digitala arkivbestand som véntar pa att levereras.
Situationen éar i korthet féljande:

En allt storre del av de handlingar som anvands i myndighetens handlaggning digitaliseras.
Detta galler sarskilt handlingar inom de ekonomisk- och personaladministrativa omradena
men i allt storre utstrackning dven handlingar som nyttjas for handlaggning inom
myndigheternas karnverksamheter. Samtidigt ar det en stravan att 6verga fran att skanna
inkomna pappershandlingar till att erbjuda medborgare och féretag mojlighet att
kommunicera med myndigheten helt digitalt. Ett exempel ar den pagaende 6vergangen fran
pappersfakturor som skannas till Svefakturan i XML-format, e-deklarationer m.m.
Digitaliseringen hos de statliga myndigheterna kan darmed forvantas minska medan
méangden handlingar som skapas digitalt kommer att 6ka.

Ett exempel pa en myndighet med en omfattande hantering av elektroniska handlingar som
ska bevaras och med tiden hamnar hos Riksarkivet &r Lantmateriet, vars totala digitala
bestand i dagslaget omfattar omkring 450 TByte (siffran inbegriper bade handlingar som
skapats digitalt och sadana som digitaliserats). Till detta kommer en miljon flygbilder som
ska digitaliseras och en arlig tillvaxt om ca 1 miljon drenden som handlaggs digitalt pa
inskrivningskontoren.

Ett annat exempel & CSN, dar tillvéxten av inkommande handlingar i dag &r drygt 5 miljoner
digitala sidor” per ar, varav 80 % ar digitaliserade och 20 % ar skapade digitalt.

Ytterligare ett exempel ror Skatteverket, dar tillvaxten i e-arkivet kan berdknas till drygt 1
TByte per ar, vilket motsvarar drygt 25 miljoner handlingar. Till detta kan laggas redan
digitaliserade handlingar om drygt 8 TByte och 30 TByte handlingar och uppgifter i
databaser som véxer med 25 % per ar. | detta fall beraknas dock att endast 2-3% av
handlingarna ska bevaras for framtiden och dérmed levereras till Riksarkivet.

2005 skickade Riksarkivet ut en enkét for att kartlagga ADB-upptagningarna hos statliga
myndigheter. Svaren visar pa en langt gangen datorisering dér ca 75 % av myndigheterna har
nagon form av datoriserad diarieforing och ekonomiredovisning. Detta ligger i linje med
ambitionen om en effektiv e-forvaltning sa som den presenterats i e-delegationens olika
betankanden. En ny enkat kommer att skickas ut under varen 2010.



Situationen hos andra arkivinstitutioner

Hos de arkivinstitutioner som besvarat Riksarkivets enkét har en digital reproduktion av
bestanden endast skett i begransad omfattning. Vid halften av de svarande institutionerna har
Overhuvudtaget inget material digitaliserats. Hos de institutioner dar digitalisering skett, har
man framfor allt riktat in sig pa digitalisering av det fotografiska materialet. | nagot fall har
man &ven tagit sig an kartor, ritningar och ljud- och videoupptagningar. Endast en av
institutionerna i undersokningen, Forskningsarkivet vid Umea universitet, uppger att de har
paborjat digitalisering av de traditionella pappershandlingarna. Har digitaliserar man &ven
material som for forskares rakning lanas in fran andra institutioner, bl.a. Riksarkivet och
Kungl. biblioteket.*

(2) 1 vilken utstrackning ar register och kataloger digitaliserade samt i vilken
utstrackning de ar kompatibla med register och kataloger hos andra institutioner?

Aven om det ar en ambition att arkivbestanden ska vara fortecknade, finns det hos alla
arkivinstitutioner mer eller mindre stora balanser av ofértecknade arkiv. Forsta steget i
tillgangliggorandet ar att forteckna arkiven, och detta ar ocksa ett grundkrav for att
digitaliserade handlingar ska kunna struktureras och atersokas pa ett meningsfullt satt.
Strategin vid skapandet av den Nationella arkivdatabasen (NAD) i borjan av 1990-talet var
darfor att uppmana till en grund men bred standardiserad registrering av arkiv som forvarades
hos arkivinstitutioner, bibliotek och museer runt om i landet. Darmed skapades en 6verblick
som arkivarier och forskare tidigare saknat. Darefter skulle en fordjupad beskrivning goras av
sadant material som de enskilda arkivarierna ville marknadsfora som séarskilt
forskningsintressant.

NAD omfattar idag (mars 2010) referenser till ca 100 000 arkiv och samlingar fran drygt 80
svenska arkiv, bibliotek och museer, inklusive Riksarkivet. I anslutning till databasen finns
aven information om administrativa gransférandringar fran 1600-talet fram till 1990-talet,
som ofta ar en nyckel till regionala statliga myndigheters arkiv, och ett register éver ca 700
arkivinstitutioner med kontaktuppgifter. Riksarkivet arbetar kontinuerligt med att forsoka fa
fler arkivforvarande institutioner att delta i NAD. Sedan nagot ar tillbaka finns fardiga rutiner
for enkel dverforing av data fran de institutioner som anvander nagot av de tva ledande
kommersiella arkivredovisningssystemen i Sverige, KLARA och Visual Arkiv.

Riksarkivets eget interna arkivinformationssystem (Arkis), som naturligtvis ingar i NAD,
innehaller beskrivningar av 70 000 arkiv, och av dessa ar 70 % beskrivna ner pa volymniva.
20 % av Riksarkivets kartor och ritningar &r registrerade, medan motsvarande siffra for
fotografier ar 0,07 % beroende pa att man normalt inte registrerar de enskilda fotografierna
utan endast de handlingar som de ar en del av. Sa fortecknas exempelvis ett fotoaloum over
frigivna fangar men inte de enskilda fotografierna i albumet.

Totalt finns det inom Riksarkivet digitala register omfattande ndrmare 20 miljoner
registerposter. De utgors framforallt av folkrakningarna for aren 1880, 1890 och 1900 som

! De som besvarat enkéten ar Arkivcentrum Orebro 1an, Skénes Arkivforbund, TAM-Arkiv, Forskningsarkivet
vid Umea universitetsbibliotek, Arkiv Vastmanland, Sveriges Dovhistoriska Sallskap, Nykterhetsfolkets
lansarkiv i Halland, Arkiv Gévleborg, Arkivcentrum i Dalarna, Arkivet for UFO-forskning, Foreningen
Foretagens arkiv i Sormland, Féreningsarkiven i Stockholms lan, Sigtuna-stiftelsen och Folkrérelsearkivet i
Vasterbotten.



omfattar 14,5 miljoner registerposter. Darutéver finns ocksa register 6ver fédda, doda och
vigda, exempelvis Demografisk Databas Sodra Sverige (DDSS) som nu innehaller narmre 1,4
miljoner uppgifter, by- och gardsregister, register 6ver regeringsbeslut, brevskrivarregister
samt bouppteckningsregister. Vidare kan &ven ndmnas Svenskt diplomatariums huvudkartotek
over medeltidsbreven med 40 000 brev, utgivningen av Axel Oxenstiernas skrifter och
brevvaxling med drygt 5 800 brev och Svenskt Biografiskt Lexikon dar den digitala utgavan
tacker 31 av de 33 tryckta banden, vilket motsvarar ca 25 000 teckentolkade sidor med néra
14 000 ingangar och drygt 9 000 biografier .

Det aterstar fortfarande ett stort antal manuella register att digitalisera, men man kan bestamt
havda att huvuddelen av de viktigaste registren nu finns i digital form. Man kan alltid skapa
nya register och sokmedel som underlattar atkomsten till informationen, exempelvis har det
talats om att digitalisera lansstyrelsernas diarier fran 1700- och 1800-talen.

Ett sarskilt problem utgor de pappersleveranser fran statliga myndigheter som kréaver speciella
digitala sokapplikationer for att det ska vara mojligt att soka effektivt i det levererade
materialet. Ett antal sddana applikationer utvecklas varje ar av Riksarkiv.

Ett unikt namnregister till samtliga personer som dokumenterats i Sveriges kyrkobocker haller
pa att skapas i samarbete med amerikanska Mormonkyrkan, se vidare bilaga 3. Registret
kommer att pa manga séatt revolutionera den personhistoriska forskningen, da det 6ppnar for
forskning pa mikroniva som inte har varit mgjlig tidigare. Namnregistret kommer att bli fritt
tillgangligt pa Riksarkivets och mormonernas webbsidor och lankas till de digitaliserade
originalhandlingar dar namnen férekommer.

Det kan ocksa noteras att en stor del av de handlingar i ursprungligen digitalt format som
levererats till Riksarkivet kan betraktas som register i nagon mening. Det material som
levererats fran SCB och skattemyndigheterna ar i manga fall register 6ver storre delen av
befolkningen.

De arkivinstitutioner som besvarat den enkat som Riksarkivet skickat ut, ligger dverlag langt
framme nér det galler den datoriserade registreringen av sina arkiv och samlingar. Detta galler
aven for deras bestand av sarskilda materialtyper, t.ex. kartor, ritningar och fotografiskt
material. Hos fler an halften av de svarande anvénds nagot av de etablerade, kommersiella
arkivredovisningsystemen (KLARA eller Visual Arkiv), vilka foljer etablerad standard for
utbyte av metadata. Registreringen blir darmed kompatibel med kataloger hos andra
institutioner och med NAD.

(3) Vilka delar av samlingarna som bestar av material som ar, eller kan férvéantas vara
upphovsrattsligt skyddat och dar upphovsratten tillkommer en annan institution?

De delar av arkivinformationen i statliga och kommunala arkivmyndigheter som framférallt
bertrs av upphovsrétt ar kartor, olika typer av bildkonst, musikaliska verk och diktverk, men
ocksa ljud- och bildinspelningar, fotografier mm. Annat material som skyddas av upphovsratt
ar de mikrofilmer, mikrokort och digitala bilderna av arkivmaterialet, som &r en del av
Riksarkivets och landsarkivens ambetsarkiv, och fotografier som tagits i tjansten i olika
sammanhang. Hur stor del som sammantaget berors &r svart att uppskatta, eftersom nagon
bedémning av olika objekts verkshojd aldrig gjorts. Upphovsréttsfragan ar inte central hos
arkivinstitutionerna pa samma satt som hos bibliotek och museer, men den finns dar och
maste hanteras, se vidare bilaga 1.



(4) Hur anvandarmonstren har utvecklats éver tid vad galler digitalt tillgangligt
material (antal besok pa hemsidor, antal visningar eller nerladdningar etc.).

Sett Gver nagra ar ar tendensen att antalet besok i Riksarkivets totalt 11 egna forskarsalar och
de tre déar statligt material hanteras pa uppdrag (Stockholms stadsarkiv, Malmo stadsarkiv och
Varmlandsarkiv) sjunkit kraftigt, fran 106 000 besok ar 2000 till 77 000 ar 2009, en
minskning med 28 % som far ses som en f6ljd av att allt mer arkivmaterial gors tillgangligt
via Internet. Samtidigt har framtagningen av arkivvolymer gatt fran 175 000 ar 2000 till en
bottennotering med 127 000 ar 2007 for att sedan stiga till 157 000 ar 2009. Antalet
forskarforfragningar visar pa en dramatisk ékning fran 35 000 ar 2000 till 165 000 ar 2009,
vilket ar en konsekvens framst av att Riksarkivet tagit emot alltmer modernt arkivmaterial
fran myndigheterna men ocksa av att arkivens okande tillganglighet via Internet generar
foljdfragor. Antalet besok pa Riksarkivets webbsidor steg ar 2009 med ca 30 procent jamfort
med aret innan och uppgick till 1,1 miljon.

Statistik 6ver hur arkiven anvands visar pa en kad anvandning av vissa kallserier. Antalet
oppnade digitala mantalslangder pa Riksarkivets webbsidor kade fran 296 000 ar 2007 till
drygt 416 000 ar 2008. Mantalslangderna ar ett exempel pa en langre kallserie som
Riksarkivet valt att digitalisera, och den stracker sig fran 1642 till1820. Att digitalisera langre
kéllserier 6kar anvandbarheten jamfort med att digitalisera enskilda volymer har och dar som
bade begransar anvandbarheten och &r mindre rationellt ur arbetssynpunkt.

Totalt sett leder en digitalisering och en spridning pa Internet till en 6kad anvéandning av
arkivmaterialet och att nya anvandargrupper tillkommer. Forskare av olika slag som har
tillgang till digitala bilder upptacker arkiven pa ett nytt satt. De ar idag oftast ocksa mer
palasta an tidigare och staller andra fragor till materialet, vilket leder till att de efterhand
upptacker andra arkivkallor som kan vara relevanta men kanske inte s kanda. Ar dessa
nyupptéackta kallor ocksa digitaliserade forkortas forskningsprocessen avsevart.

Digitaliseringen ses ofta med réatta som nyckeln till arkivens skattkammare, men man bor
heller inte forbise bruket av medhavd digitalkamera i forskarsalarna. Det har medfort att
besokande allmanhet och forskare under nagra fa besok sjalva kan digitalfotografera
arkivhandlingar for eget bruk for att sedan bedriva sitt forskningsarbete hemma. En riktigt
ihardig “fotograf” kan ta uppemot 1000 bilder under en dag. De bilder som produceras pa
detta satt kommer inte arkivinstitutionerna till godo, men de bidrar oftast till en 6kad
anvandning av arkivmaterial genom att manga arkivanvandare lagger ut sina egna digitala
bilder pa Internet.

Digitaliseringen har ocksa bidragit till en rationalisering av drendehanteringen vid
Riksarkivets olika avdelningar genom att handlaggningen i 6kad utstrdckning kan ske direkt i
datorn utan att originalhandlingarna i arkivdepan behdéver konsulteras. Detta sparar bade
handlaggarnas ryggar och minskar slitaget pa handlingarna. Men dven om
originalhandlingarna maste anvandas, kan handlaggarna med hjalp av mobil
digitaliseringsutrustning skapa digitala kopior direkt i arkivdepan, vilket underlattar
handlaggningen avsevart. Exempelvis besvaras 75 % av alla &renden vid landsarkivet i
Harndsand elektroniskt.



(5) Hur stora delar av det digitala materialet som ar tillganglig via Internet, respektive
hur stor andel som endast finns tillgangligt for egen personal eller i samband med
fysiska besok vid institutionen.

Riksarkivets totala antal digitala bilder uppgar, som tidigare namnts, till 6ver 87 miljoner,
varav drygt 30 miljoner finns tillgangliga via Internet mot avgift, se d&ven nedan under fraga
8. Néra 45 miljoner bilder omfattas av sekretess och kan inte tillgangliggoras for allmanheten
p g a reglerna i Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), medan drygt 11 miljoner bilder
inte kan goras tillgangliga via Internet p g a Personuppgiftslagens (1998:204) bestammelser.
De senare bilderna finns dock tillgangliga for besokare i Riksarkivets forskarsalar.

Av de narmare 20 miljoner registerposter som finns pa Riksarkivets webbplats ar endast en
liten del fritt tillgangliga, medan aterstoden pa samma satt som de digitala bilderna ar
atkomliga mot en avgift. Samtliga registerposter ar dock tillgangliga i Riksarkivets
forskarsalar.

Det som idag ar fritt tillgangligt pa Internet ar bl a NAD, Demografisk Databas Sodra
Sverige (DDSS) samt ett brevskrivarregister med information om 400 000 brev vid fem
institutioner, nd&mligen Kinda lokalhistoriska arkiv, Kungl. biblioteket, Linkdpings
stiftsbibliotek, Nationalmuseum och Riksarkivet.

Det material i ursprunglig digital form som levererats till Riksarkivet sedan 1970-talet har
ocksa varit tillgangligt under samma tid, dock ej 6ver Internet. Anvandarna har genom aren i
forsta hand varit ett stort antal forskningsprojekt, sarskilt inom det medicinska omradet.
Utlamnande har oftast kunnat ske via avtal med de datacentraler som projekten nyttjat.

(6) 1 vilken utstrackning det digitala materialet ar tillganglig via externa system, t ex
Europeana och K-samsok, men aven kommersiella aktdrer som Google.

40 miljoner av de 80 miljoner digitala bilder av historiska kartor, som Riksarkivet sedan
2003 producerat i samarbete med Lantmaéteriet, ar nabara via Lantmateriets webbplats.
Reproducerat genealogiskt kallmaterial som forvaras hos Riksarkivet ar ocksa, som tidigare
namnts, tillgangligt via webbsidor hos ArkivDigital (drygt 20 miljoner) och Genline (18
miljoner).

Hela innehallet i NAD ingar i soktjansten Sondera som lanserades under varen 2009. Sondera
ar resultatet av ett samarbete med Kungl. biblioteket och mdjliggor samtidig sokning i NAD
och i Kungl. bibliotekets databaser LIBRIS och SMDB (Svensk mediedatabas).

Riksarkivet har vidare levererat information for externt tillgangliggérande till en rad olika
EU-projekt sasom LEAF-projektet (170 000 registerposter), QV1Z-projektet (20-tal miljoner
bilder), Europeana (en provleverans pa ett hundratal beskrivningar med tillhérande digitala
bilder) samt projektet APEnet, som under varen kommer att fa en provleverans pa runt 1000
arkivbeskrivningar med tillhérande digitala bilder. Syftet med APEnet ar bl a att skapa en
europeisk motsvarighet till NAD med arkivbeskrivningar fran hela Europa, men ocksa att
tjana som en vag in i Europeana for arkivens digitaliserade innehall.

Under senare ar har dven Riksarkivets samarbete med museisektorn accelererat i anslutning

till utvecklingen av den samordnade distribuerade soktjansten pa museiomradet, K-samsok.
Men Riksarkivet har &nnu inte gjort nagon information atkomlig den végen.
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Ett samarbete har inletts mellan Riksarkivet och Folke Bernadotte Akademien (FBA) for
digitalisering av handlingar och fotografiskt material hos Riksarkivet. FBA gor arsvisa
bestallningar i man av finansiella resurser. Hittills har ca 1 miljon digitala bilder framstallts at
FBA som tillgangliggdr dem via Akademiens webbplats.

Myndighetens arbete och resultatet av arbetet med digitalisering,
elektronisk tillgang och digitalt bevarande

Bakgrund

Riksarkivet har under lang tid arbetat med digital information och digitala leveranser och
mottog sina forsta magnetbandsleveranser ar 1970. Internationellt sett ar Riksarkivet darmed
en av pionjarerna pa omradet. Ursprungligen bedrevs arbetet pa en relativt basal niva med fa
specialutvecklade verktyg, men sedan nagra ar tillbaka pagar en genomgripande utveckling av
Riksarkivets digitala bevarande, se vidare fraga 11.

I mitten av 1980-talet inleddes arbetet med att uppratta digitala sokregister till handlingar som
forvaras inom det svenska arkivvasendet. Detta resulterade sa smaningom i byggandet av
NAD, som blev fardig i en forsta version i borjan av 1990-talet och innehdll uppgifter om
arkivinformation som forvaras pa arkiv, bibliotek och museer runt om i landet. Riksarkivet
tog har sitt sektorsansvar och sag till att beskrivningar av forvarade arkiv foljde en nationell
tillampning av internationellt framtagna beskrivningsstandarder. Strategin var inledningsvis
att genomfora en grund men bred registrering for att skapa 6verblick och darefter folja upp
med fordjupade beskrivningar av mer forskningsintressant material som arkivarier ville lyfta
fram. Genomforandet skedde framfor allt i form av arbetsmarknadsprojekt som under 1990-
och 2000-talen kom att fylla Riksarkivets arkivinformationssystem med uppgifter.

| borjan av 2000-talet paborjades en digitalisering i stor skala av arkivhandlingar, och da
framfor allt av Lantmaéteriverkets historiska kartor och av &ldre kyrkoarkiv. De senare skannas
i samband med att de 6verfors fran Sveriges forsamlingar till respektive landsarkiv, ett arbete
som kommer att vara slutfort 2013. Denna storskaliga skanning satte en stor press pa
organisationen vad géller hanteringen av de digitala bilderna. Under gynnsamma forhallanden
skapas upp till 200 000 bilder per dygn som sedan knyts till arkivredovisningen och
tillgangliggors via Internet. En arsproduktion digitala bilder ur kyrkoarkiv omfattar i
arkivformat ca 40 Thyte.

Fragor om arbetet och dess resultat

(7) Om det finns en digitaliseringsplan eller motsvarande, i vilken man planens mal
uppfylls samt vilka principer som galler for att vélja ut vad som ska digitaliseras och
for mottagandet av digitalt material.

Digitalisering

Riksarkivet har sedan 2005 tillampat en generell digitaliseringspolicy som tagits fram av
Riksarkivets Samarbetsrad som ar ett forum for diskussion mellan Riksarkivet och dess
manga anvandare. | radet ingdr, forutom Riksarkivets egen personal, representanter for
Uppsala universitet, Forskningsarkivet i Umea, Folkbildningsradet, Kungl. biblioteket,
Sveriges slaktforskarforbund, Stockholms stadsarkiv, Svensk biblioteksférening, Riksbankens
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jubileumsfond, S6rmlands museum, Historiel&rarnas foérening och Sveriges
hembygdsforbund. Samarbetsradet fungerar som ett stod for Riksarkivets utatriktade arbete.
Det ar &ven ett forum for diskussion om skannings- och registreringsarbeten inom
arkivomradet, med malsattningen att hjalpa Riksarkivet att tillgodose olika gruppers behov.

Policydokumentet Att digitalisera det skrivna kulturarvet pekar ut ett antal grundlaggande
samhallsnyttoaspekter for digitaliseringen inom arkivomradet som ocksa kan ségas vara
allménna kriterier vid urvalet av vad som ska digitaliseras:

Oka medvetandet om historiens roll i dagens samhalle

Vara verktyg for kritisk informationssokning

Bidra till fortbildning och livslangt larande

Tillgodose studie- och forskningsbehov

Ge forutsattningar for flexiblare kallanvandning

Vidare beskrivs hur digitaliseringen vid nuvarande Riksarkivet utvecklats, vilket i huvudsak
skett i tre delvis parallella steg: (1) uppgifter om arkiv (var de finns och vad de innehaller), (2)
uppgifter ur arkiv (sokregister samt databaser med uppgifter hdamtade fran arkiven) samt (3)
digitala bilder av arkivhandlingar (skanning av originalhandlingar).

Med steg 1 (uppgifter om arkiv) avses sarskilt NAD, som i aldre versioner foreligger i cd-
form men idag finns pa Internet (www.nad.ra.se).

Med steg 2 (uppgifter ur arkiv) avses databaser med sokregister och uppgifter ur arkiven som
skapats i stor omfattning och under réatt lang tid, i forsta hand lokalt hos det tidigare
Riksarkivet och hos landsarkiven samt inom ramen for SVAR:s verksamhet. Innehallet &r
oftast personrelaterat och baserat pa demografiskt och judiciellt material i arkiven. Pa senare
ar har alltmer information av detta slag tillgangliggjorts som cd-produkter eller dver Internet.

Med steg 3 (digitala bilder av arkivhandlingar) avses den digitala bildfangsten i kombination
med olika former av anknytande registeruppbyggnad. Verksamheten ar oftast externt
finansierad i nagon form och har hittills dominerats volymmassigt av de grundlaggande
informationssystemen med folkbokféringen 1895-1991 och lantmaterihandlingar (vid MKC)
som tydligaste exempel. Foér sndvare malgrupper har det genomforts arbeten som
Oxenstiernaprojektet, Svenskt Diplomatarium, Aldre geometriska jordebdcker och projektet
Medeltida pergamentsomslag samt aldre handritade kartor. Specifika handlingar som t.ex.
Fangvardsstyrelsens matriklar, fabriksberattelser och Alvsborgs losen tillhandahélls via
Riksarkivets webbplats. En annan infallsvinkel &r de tematiska cd/dvd-skivor for olika
stadsdelar med bade registerinformation, dokument, ljud, foto och rorlig bild som ges ut av
Stockholms stadsarkiv.

Det tredje steget &r vad som idag brukar avses med digitalisering.

Rent praktiskt har de olika stegen genomforts pa foljande vis:

(1) Standardiserade arkivbeskrivningar av forvarad arkivinformation har skapats inom
ramen for NAD,

(2) Digitalisering av aldre arkivforteckningar och register har i vissa fall utforts i
samarbete med andra (t.ex. Demografisk Databas Sodra Sverige) eller som storre
arbetsmarknadspolitiska satsningar och projekt sasom ALU-1000, SESAM och nu
senast Accessprojektet, i andra fall utifran skiftande forutsattningar och tidsperspektiv
i den egna verksamheten.
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(3) Bilddigitaliseringen har skett genom
a) storskalig digitalisering vid egna anlaggningar for bevarande och tillgangliggérande
av bl a folkbokfdéringsinformation, kartor, ljud- och videoupptagningar mm
b) behovsskanning ”on demand” vid respektive arkiv inom ramen for det sk DAF-
projektet (DAF- Access) dar anvandare fatt peka ut de kéllmaterial man vill ha
skannat.

Till digitaliseringspolicyn finns fogat ett forslag till prioriteringar som var ett resultat av en
inventering som gjordes 2005. Forslaget bearbetades sedan vidare och anvandes som
planeringsinstrument under de kommande fem aren. Inriktningen anvandes dven nar
Accessprojektet paborjades 2007. Under 2010 kommer digitaliseringspolicyn att revideras.

Awven arkivforvarande institutioner i andra lander har utarbetat digitaliseringsstrategier/-
policies enligt motsvarande modell som Riksarkivet for att styra sitt arbete. Som exempel kan
namnas Library and Archives Canada (LAC) som har som malsattning att mellan 2009-2014
skapa en kritisk massa av kanadensiskt digitalt material for att darmed 6ka tillgangligheten
och anvandbarheten for Kanadas skrivna kulturarv. | strategin lyfts bl a fram fokusering pa
unikt material, satsning pa massdigitalisering samt okad atkomlighet och anvandbarhet via
Internet. Vidare betonas vikten av att bevara det skrivna kulturarvet samt understddja
anvandningen av internationella standarder och metadata for atersokning. LAC avser att
prioritera digitalisering av sokmedel, tidningar, ljud och video, statliga publikationer,
kanadensisk litteratur samt statliga och privata handlingar.

Digitalt skapat material

Nér det géller mottagande av digitalt material finns tydliga riktlinjer i Riksarkivets foreskrifter
och allmanna rad for nar leveranser fran statliga myndigheter med detaljerade anvisningar for
hur det gar till, dvs vilka filformat och databarare som &r godkanda och hur medféljande
dokumentation ska se ut etc. Vid vilken tid en leverans ska ske avgors normalt genom frivillig
overenskommelse mellan den levererande myndigheten och Riksarkivet. Detta géller dock
inte om en myndighet laggs ner eller da det finns speciell lagreglering i fragan.

For privata arkiv som éverlamnas till Riksarkivet som en gava eller deposition &r situationen
annorlunda. Det ar oftast svart for enskilda personer, organisationer eller foretag att leva upp
till samma leveranskrav som statliga myndigheter, utan har maste man anpassa sig efter
forutsattningarna. Riksarkivet ar darfor tveksamt till att ta emot privata arkiv som innehaller
ljud- och videoupptagningar, da detta material normalt for med sig stora bevarandekostnader
som &r svara att fa finansierade.

(8) I vilken utstrackning avgifter tas ut for tillgangen till digitalt material, vilka
bemyndiganden som finns for eventuellt avgiftsuttag samt vilka principer i 6vrigt som
galler for avgiftsuttag.

Riksarkivets digitala bilder och register tillhandahalls dver Internet mot betalning. For att fa
tillgang till dem kravs att man abonnerar pa en tjanst antingen for tre timmar, 10x3 timmar,
manadsvis, halvarsvis eller for ett ar. For arkiv, bibliotek och foreningar &r
abonnemangspriset beroende pa antalet anslutna datorer. For universitet och hogskolor finns
Campusabonnemang. Alla abonnemangstyperna ger tillgang till alla databaser och allt
inskannat material pa Riksarkivets portal.

2 LAC:s digitaliseringsstrategi finns p& www.collectionscanada.gc.ca/digital-initiatives/012018-1100-e.html.
(20100407)
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Enligt Riksarkivets instruktion (2009:1593) 8§ 32 ska Riksarkivet ta ut avgifter motsvarande
full kostnadstéckning for digitalt tillgdngliggérande som sker vid enheten Svensk
arkivinformation. Dock &r det fri tillgang till den avgiftsbelagda informationen pa plats i
Riksarkivets forskarsalar runt om i landet. Men, som redan namnts under fraga 5, det finns
aven information som dr fritt tillganglig via Internet som t ex innehallet i NAD, Demografisk
Databas Sodra Sverige och nagra olika brevskrivarregister.

Vad galler uppgifter ur digitalt skapat material sa lamnas de ut mot avgift enligt Riksarkivets
normala prislista. Det finns idag inget alaggande att lamna ut informationen i digital form,
men da Riksarkivet enligt sin instruktion ska bista forskningen sker utlamnande i digital form
tamligen frekvent, framst till olika forskningsprojekt. Riksarkivet debiterar da enligt sin
prislista och utifran en berdknad sjalvkostnad.

(9) Vilka typer av upphovsrattsligt skyddat material som gjorts tillgangligt digitalt och
hur réattigheter i dessa fall inhamtats fran rattighetshavarna samt kostnaderna for att
publicera materialet digitalt.

Riksarkivet har hittills bara i ndgot enstaka fall behdvt hantera denna fraga. Ett sarfall utgor
Svenskt Biografiskt Lexikon som har behov av att publicera bilder i lexikonets natversion.
Problemet &r har framforallt att identifiera upphovsmannen till dessa bilder, och
avtalslicenser skulle kunna vara ett alternativ. Ett annan framkomlig vag kan vara
Museiutredningens forslag.

For ytterligare information, se dven fraga 3 ovan och bilaga 1.

(10) Vilka kommunikativa strategier som finns for att na ut med digitalt material till
olika grupper samt vilka insatser som har gjorts for tillganglighet i den digitala miljon
for grupper med sarskilda behov.

Riksarkivets dvergripande kommunikativa strategi &r att till allménheten via egna
webblésningar kommunicera det digitala material som producerats utifran 6nskemal och
efterfragan fran olika intressegrupper i samhallet. | detta ingdr att underlatta atersokning med
hjélp av standardiserade arkivstrukturer och/eller indexering pa sokord. Darmed blir de egna
soktjansterna mojliga att anknyta till externa soktjanster (nationellt och internationellt) inom
kulturomradet for att skapa bredd och djup i kommunikationen.

Tillgéngligheten fér grupper med sarskilda behov &r idag begransad. Hittills har Riksarkivet
satsat framst pa nyborjarhjalp vid arkivforskning for att guida besokare rétt i olika soksystem,
lathundar, forvaltningshistoriska Gversikter och indexeringssystem mm utan nagon uttalad
tanke pa anvandare med funktionshinder. Webbsidorna &r dock normalt anpassade for att
underlatta for anvandare med funktionshinder och foljer har Vervas krav i Vagledning for 24-
timmarswebben.

Riksarkivet forsoker ocksa na ut till sina anvandare via olika konferenser, genom
Riksarkivets Samarbetsrad (se under fraga 7), deltagande i bokmassan i Géteborg och de
arliga slaktforskardagarna , kurser, arkivpedagogiska satsningar mm.

For ytterligare information, se bilaga 2.
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(11) Hur det langsiktiga bevarandet av digitaliserat respektive ursprungsdigitalt
material sakerstalls.

Riksarkivet har, som tidigare namnts, tagit emot digitala leveranser under lang tid och har
tydliga riktlinjer och detaljerade anvisningar for hur det gar till, dvs vilka filformat och
databarare som ar godkanda och hur medféljande dokumentation ska se ut etc. Men under de
senaste artiondena har allt mer komplexa strukturer hos de system som anvants inom
statsforvaltningen stallt 6kade krav pa arkivmyndigheterna vid leveransmottagandet.

Riksarkivet inledde darfor 2003 ett utvecklingsprojekt tillsammans med Luled tekniska
universitet for att ta fram nya rationella metoder fér mottagande av digitala leveranser,
tillgangliggorande och langsiktigt digitalt bevarande. Samtidigt pabdrjades den storskaliga
digitala skanningen som beskrivits ovan, och metoder och rutiner utvecklades for att pa ett
rationellt satt ta hand om de uppemot 100 000 bilder som produceras varje dygn.

Resultaten av dessa utvecklingssatsningar infors successivt in i verksamheten. For
narvarande pagar ett omfattande arbete med att modernisera Riksarkivets IT- infrastruktur
och digitala lagringsmiljé samt att och utveckla och implementera ett kontrollramverk for
mottagning av digitala leveranser och digitala bilder. Riksarkivets digitala arkivska leva upp
till de internationellt framtagna riktlinjerna for konceptet “Trusted Digital Repository”” som
pa sikt kan forvantas att utvecklas till en internationell standard.

Riksarkivet utfardade 2009 foreskrifter och allmanna rad som stéller krav pa de statliga
myndigheterna att uppratta en strategi for bevarande av sina elektroniska handlingar.
Strategin ska bl.a. omfatta hur handlingarna ska framstallas, Overforas, hanteras, forvaras och
vardas under den tid som de ska bevaras. Det kravs ocksa att myndigheterna utvecklar
konkreta metoder i form av ett sk system for bevarande (e-arkiv).

(12) Vilka samarbeten med offentligt finansierade institutioner som har genomférts
eller initierats inom omradena digitalisering, elektronisk tillgang och digitalt
bevarande.

Riksarkivet och landsarkiven har dver aren haft ett val utvecklat och etablerat ABM-
samarbete bade nationellt och internationellt som lagt grunden for deltagande i de
samsokningstjanster pa Internet som nu vaxer fram runt om i vérlden

Fokus har legat pa att identifiera gemensamma intresseomraden, initiera utvecklingsprojekt
och aterfora resultaten till den egna verksamheten. Som exempel kan namnas det mangariga
arbetet med beskrivningsstandarder for olika materialkategorier. Samtidigt som de
gemensamma intresseomradena identifierades blev det ocksa tydligt vad som var unikt for
den egna verksamheten och darfor behdvde hanteras enskilt. Ett sadant omrade har
exempelvis varit utveckla metoder for hur digitala leveranser fran statsférvaltningen ska
kontrolleras, lagras och tillgangliggoras.

Ett annat samarbetsomrade har varit den storskaliga skanning som gjorts av bl a kartmaterial
och dar nu ett utvecklingsprojekt om skanning av dagstidningar &r det senaste initiativet.

For narmare detaljer, se bilaga 3.
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(13) Vilka samarbeten med privata aktorer, sasom foretag, folkrorelser och andra
ideella organisationer som har genomforts eller initierats inom omradena digitalisering,
elektronisk tillgang och digitalt bevarande.

Samarbeten med privata aktorer har framst géllt att som sektorsansvarig arkivmyndighet
uppmuntra och ge arkivinstitutioner i privat regi mojlighet att marknadsféra sina samlingar
via NAD.

Hit kan dven foras den storskaliga digitaliseringen av folkbokféringsmaterial pa mikrofilm
som genomforts i samarbete med Mormonkyrkan och den digitalisering som kommersiella
aktorer som ArkivDigital och Genline genomfor i Riksarkivet..

N&mnas bor &ven ndmnas de arkivcentra som vaxt fram runt om i landet, dar man
samlokaliserar flera arkivinstitutioner for att dela pa kostnader for arkivlokaler och
forskarsalar mm. Som exempel kan nd&mnas Folkrorelsearkivet i Jamtlands 1an som delar
lokal med landarkivet i Ostersund, Varmlandsarkiv som delar lokaler med Folkrérelsernas
arkiv Varmland, Landstingsarkivet och Sverige Amerika Centret samt Arkivcentrum syd som
ar ett samarbete mellan landsarkivet i Lund, Skanes arkivforbund, Region Skane, Lunds
universitet, polisen i Skane och Lunds kommun.

For ytterligare uppgifter, se bilaga 3.

Utmaningar, mojligheter och prioriterade samarbeten

Overgripande reflektioner

Som framgar av framstallningen ovan, har ett omfattande arbete genomforts och genomfors
fortlopande av Riksarkivet med saval digitalisering som elektronisk tillgang till
arkivbestanden och digitalt bevarande. Samtidigt bor beaktas att dagens situation och de
utmaningar som foljer av den ar morgondagens mojligheter. Har presenteras nagra
reflektioner kring detta.

Den del av kulturarvet — i Sverige och i andra lander — som &r i digital form och gors
tillgangligt via Internet véaxer snabbt. Detta skapar ett kvalitativt innehall for alla manniskor
med tillgang till dator, men stimulerar ocksa till kulturell forstaelse och fornyelse i vid
mening genom att kulturarvet far 6kad geografiskt spridning och darmed kommer till mer
aktiv anvandning. IT 6kar dessutom anvandningen av det digitala kulturarvet i undervisning
och larande. Det digitala kulturarvet far en allt viktigare roll i utbildningsprogram av olika
slag i takt med att kulturarvsinstitutionerna blir allt béttre pa att tillhandahalla verktyg och
grunddata for utbildningsandamal. Det livslanga larandet &r redan idag en realitet och en
viktig forutsattning for arbetsmarknadens utveckling. Manga menar att vid sidan av
forskarsamhallets krav och behov tenderar utbildning tillsammans med kulturturism att bli en
av de framsta padrivarna av IT-utvecklingen inom kulturarvssektorn.

Men - for att det digitala kulturarven skall bli tillgangligt och anvandbart bade for forskare
och for allméanhet, maste det uppfylla vissa grundlaggande forutsattningar:
e Det ska vara latt att hitta bade till materialet och i det, vilket forutsatter att kul-
turarvsinstitutionerna samarbetar och samordnar sig.
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e Det ska finnas forutsattningar att fullt ut forsta och ta till sig innehallet, vilket kraver
kunskap om hur innehallet &r strukturerat och i vilken kontext det ingar och har
tillkommit.

e Det ska vara mojligt att bevara den digitala informationen pa sadant satt att den ar till-
ganglig och mojligt att forsta, ar trovardig och gar att nyttja dven i framtiden.

Detta kraver i sin tur inte bara en samsyn 6ver sektorsgranserna om gemensamma mal,
strategier och metoder for digitalisering och for digitala arkiv. Det fordras ocksa en enhetlig
informationsplattform med en gemensam teknisk arkitektur och ett gemensamt
informationsgrénssnitt som &r 6ppet mot andra system utan att for den skull utgdra en ge-
mensam teknisk 16sning.

Dagens situation préaglas dock av ett splittrat angreppssatt mellan kulturarvsinstitutionerna i
fraga om metoder och inriktning for digitalisering och for hur den digitala informationen ska
bevaras. Det rader ocksé brist pa enkla, gemensamma atkomstformer for forskare och
allménhet. Det brister dessutom i synergin mellan forsknings- och utvecklingsprogram for
kulturarvssektorn och ny teknik. IT handlar dartill om dyra investeringar och dtaganden som
enskilda kulturinstitutioner har svart att hantera inom befintliga budgetramar.

Tillforlitligheten till de digitala system som kulturarvsinstitutionerna hanterar och bevarar &r
en grundbult i dagens samhélle. P4 motsvarande sétt finns det en nara koppling mellan
bevarandet av statsforvaltningens digitala arkivmaterial och utvecklingen mot en e-
forvaltning. For att e-forvaltningen som koncept skall fa genomslag fordras att medborgarna
litar pa att myndigheterna har sakra systemldsningar och kan hantera och anvanda den
digitala informationen pa ett fértroendeingivande och tillforlitligt satt 6ver tid. Som tidigare
papekats har Riksarkivet har en dubbel roll, dd man bade ar kulturarvsinstitution och
administrativa aktor gentemot den Gvriga statliga férvaltningen.

En av Riksarkivets stora utmaningar ar att styra upp arkivbildningen inom den moderna
statsforvaltningen genom normeringsinsatser for végledning om bl a vilka filformat som ska
anvandas vid bevarande, hur informationen ska struktureras och dokumenteras, upprattande
av strategier for bevarande av elektroniska handlingar samt processorienterad
arkivredovisning. Regelverket foljs upp av Riksarkivet genom tillsyn for att kontrollera att
det efterlevs. Tillsynen skapar ocksa mojligheter och forutsattningar att forbereda for mer
eller mindre automatiserade leveranser av elektroniska handlingar till Riksarkivet.?

En effektivare hantering av digital information

Digitaliseringens inriktning
Trots Riksarkivets omfattande digitaliseringsverksamhet ar bara en begransad del, ca 3 %, av
bestanden digitaliserade. Kostnaderna for digitalisering ar hoga, och Riksarkivet har darfor i
praktiken valt att digitalisera
e material som &r pa vég att forstoras antingen genom flitigt utnyttjande eller for att
informationen lagras pa instabila databarare, sdsom analogt ljud- och videomaterial
e material som gynnar en rationell och effektiv arendehandlédggning hos Riksarkivet
och hos statliga forvaltningsmyndigheter, som exempelvis folkbokféringsmaterialet,
Lantmateriets historiska kartor, inskrivningsmyndigheternas handlingar och modernt
bouppteckningsmaterial

® RA-FS 2008:4, 2009:1 och 2.
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e stora grundldggande arkivserier som nyttjas av flera anvéndarkategorier for skilda
andamal

Resultatet har blivit ett omfattande digitalt arkiv dominerat av digitala bilder i hdg upplésning
som av legala skél bara till en del kan nyttjas for tillgangliggérande éver Internet. Genom att
skanningen gors hogupplost undviks att originalhandlingarna behtver skannas mer &n en
gang. De hogupplosta bilderna kan istallet anvandas for att mer eller mindre automatiskt
skapa brukskopior i den takt som fordras.

Ett exempel pa vilka kostnader som digitaliseringsverksamheten fér med sig ar den
digitalisering av Lantmateriets forrattningsarkiv som Riksarkivet genomfor i samarbete med
Lantmateriet. Uppdraget paborjades i stor skala 2003 och beréknas vara fullt genomfort under
2011. Lantmateriet har fram till mitten av 2009 satsat 165 Mkr pa denna digitalisering samt
60 Mkr pa forberedelser, packning och samordning och ytterligare 11 Mkr arligen pa drift och
forvaltning. Lantmateriet har ocksa efter skanningen tomt sina 24 lansarkiv och levererat
originalhandlingarna till Riksarkivet. Fér denna forvaring betalar man arligen 7,2 Mkr till
Riksarkivet.

Lantmateriet arbetar numera bara med digitala handlingar och har darmed kunnat effektivisera
sin handlaggning vasentligt. Pa kopet har slitaget pa originalhandlingarna upphort och ca 40
miljoner av totalt ca 80 miljoner digitala bilder ur forrattningsarkiven kunnat goras fritt
tillgangliga pa Lantmateriets webbsidor.

Digitaliseringen sker i de flesta fall for att 6ka tillgangligheten till materialet. | det fortsatta
arbetet med en nationell strategi foresprakar Riksarkivet att aven skanning for bevarande
prioriteras for att mojliggora att arkivinformation kan raddas at eftervarlden.

Samverkan kring tekniska lésningar for digitalisering

Flera av de storre kulturarvsinstitutionerna har investerat i storskaliga l6sningar for
digitalisering, t ex Riksarkivet for skanning av folkbokforingsmaterial, kartmaterial mm och
Kungl. biblioteket for digitalisering av analogt ljud- och videomaterial. | anslutning till dessa
storskaliga l6sningar har det utvecklats en spetskompetens pa respektive omrade som riskerar
att ga forlorad om den inte vardas och utvecklas.

| Riksarkivets instruktion ges forutsattningar for att erbjuda digitaliseringstjanster at offentlig
sektor utan att det ses som konkurrensh&mmande verksamhet gentemot privata aktorer.
Kungl. biblioteket bor ha en motsvarande mojlighet inom sitt omrade. Darmed skapas en
grund for samutnyttjande av digitaliseringsanlaggningarna inom kulturarvsomradet. Den
erfarenhet och kunskap som finns vid dessa anlaggningar kan vidmakthallas och eventuellt
ocksa bli grunden for ett svenskt kompetenscentrum inom digitaliseringsomradet. Ett sadant
centrum skulle t ex kunna ha till uppgift att genomféra program for utbildning och
erfarenhetsutbyte samt ramavtalsupphandlingar av tekniskldsningar som &r gemensamma for
hela kulturarvsomradet. Att utveckla gemensamma modeller for kvalitetssakring och
kostnadsberakningar ar ocksa ett angelaget omrade.

Ett gemensamt digitalt arkiv for kulturarvsomradet

| Riksarkivets rapport till Regeringen Att bevara digitala handlingar (2006, dnr RA 13-
2006/842) foreslas en samordning av det digitala bevarandet for kulturarvsmyndigheterna.
Institutioner som digitaliserar sin information drar pa sig stora kostnader for den digitala
lagringen men kan samtidigt rationalisera sin verksamhet och minska kostnaderna for

18



konservering av originalen. Vanligtvis &r medel till utvecklingsprojekt och till projekt for att
genomfora skanning rorliga, medan kostnader for digital lagring ar fasta och kan aterverka pa
myndigheternas basverksamheter om de blir alltfér hoga. Det ligger darfér en stor
samordningsvinst i att kunna enas kring en gemensam lagringsstruktur och ett fatal
gemensamma digitala arkiv for kulturarvssektorn.

Som framgar ovan under fraga 1, 6kar mangden elektroniska handlingar inom
statsforvaltningen dramatisk bl a som en féljd av regeringens e-férvaltningssatsning.
Riksarkivet kan inom en ndra framtida forvanta sig en kraftig 6kning av digitala leveranser,
och det pagar nu ett intensivt arbete med att automatisera och utveckla saval modeller som
metoder och rutiner for mottagande, tillgdngliggdrande och lagring av den digital
information.

Riksarkivet ingar i Regeringens delegation for e-forvaltning. | betankandet Strategi for
myndigheternas arbete med e-forvaltning (SOU 2009:86) pekar delegationen pa att IT-
utvecklingen skapar forutsattningar for att effektivisera stédprocesser genom att myndigheter
med likartade behov kan samutnyttja tjanster fran ett gemensamt verksamhetsstod.
Fordelarna med en sadan samordning &r tydligast nér det galler transaktionsintensiva
stodprocesser inom ekonomi- och personaladministration, men det finns dven skal att utreda
om inte samutnyttjandet kan utstrackas till andra tjanster som funktioner for elektroniska
arkiv.

Delegationen foreslar att sk utvecklingsansvariga myndigheter utses for olika
utvecklingsomraden inom e-forvaltningen. P& motsvarande satt skulle bl a Riksarkivet kunna
ges uppdraget som utvecklingsansvarig myndighet for digitalt bevarande inom
kulturarvsomradet. Detta skulle innebéra att kulturarvsinstitutionerna slipper att utveckla eller
upphandla egna digitala arkiv. En gemensam funktion for digitalt arkiv kan enligt
Riksarkivets berakningar produceras till 1agre kostnad och ge hdgre kvalitet &n om varje
institution utvecklar sin egen losning. Det galler saval inom e-férvaltningen som inom
kulturarvsomradet.

Riksarkivets dubbla roller som aktdr inom bade kulturomradet och e-forvaltningen kan, om
man blir utvecklingsansvarig myndighet for kulturarvsomradet, forvéantas ge synergieffekter i
form av nationella lagringslosningar som inbegriper savél den digitala arkivbildningen inom
statlig sektor som den digitala arkivforvaringen for hela statsforvaltningen.

Anvandarvéanliga lésningar

Gemensamma soktjanster

Grunden for en gemensam soktjanst ar en basregistrering med hdg kvalitet i enlighet med
framtagna och etablerade standarder. En nyckel till en anvéndbar och fungerande ABM-
sokning &r anvéndningen av auktoriserade namnformer for bl a upphovsmaén, arkivbildare,
geografiskt hemvist och amnesord. Samsokningen ar ocksa beroende av vél genomarbetade
lankningar mellan olika tesaurier 6ver t ex kategorier, handlingstyper och @mnesord som
anvénds inom kulturarvssektorn. Detta ger mojlighet till mer strukturerade samsokningar &n
som ar mojligt med Googlesokningar. | respektive myndighets ansvar ligger att se till att
gemensamma regelverk tas fram, sprids och efterlevs sa att samsokning darmed blir mojlig.
ABM-centrum har pa ett framgangsrikt satt svarat for spridning av kunskap om
registreringsregler och om goda exempel pa digitaliseringsprojekt.
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P& arkivomradet ar det angelaget att arkivforvarande institutioner avsatter resurser och
fortsatter det paborjade arbetet med standardiserade beskrivningar av sina forvarade arkiv for
att mojliggéra samsokning som ett forsta steget i en digitaliserad atkomst.

Arkivpedagogisk verksamhet

Ett annat viktigt omrade for att gora arkivmaterial mer tillgangligt &r att utveckla
Internetbaserade arkivpedagogiska lésningar. Detta arbete ska kanske inte i forsta hand ledas
av arkivinstitutionerna sjélva utan hér borde bredare upplagda sektorsévergripande satsningar
kunna ge bra resultat. En méjlig vag kunde vara att skapa nagon form av konsortium som kan
ta fram bra utbildningsmaterial eller turistanpassade tjanster.

Gemensam infrastruktur

En forutsattning for att kulturarvsinstitutionerna ska kunna tillgangliggora sina digitala
resurser pa ett for anvandarna enhetligt satt ar, att infrastrukturen for atkomst via Internet ar
likvardig. Idag ar vissa kulturarvsinstitutioner anslutna till SUNET medan andra, som
Riksarkivet, hyr kommunikationsldsningar av kommersiella aktorer. Distributionen av den
digitaliserade informationen till forskare och allménhet ar i sadana fall begransad av de
forutsattningar som galler for respektive marknadsaktor i fraga om bl a pris, kapacitet och
geografisk spridning. En rimlig slutsats &r att SUNET:s uppdrag vidgas till att omfatta fler
kulturarvsinstitutioner &n idag.

Utmaningar och maéjligheter inom kommunikationsomradet

En av de utmaningar som debatteras flitigast i dagslaget &r sociala medier. Att anvanda
sociala medier i sin kommunikativa strategi ar definitivt nagot att fundera djupare kring. Har
uppstar flera fragor som: skall det tillatas pa arbetsplatsen? Vilken reell nytta kan vara mojlig
att nd? Hur registreras (diariefors) och arkiveras inlagg (dvs inkommande allménna
handlingar) i sociala medier?

Riksarkivet har &nnu inte tagit steget fullt ut mot sociala medier. Diskussioner om vad vi vill,
vilka platser som &r intressanta och hur vi ska organisera deltagande i sadana platser ar
planerade till hosten 2010.

En annan fraga som diskuteras ar hur man nar det digitala arkivmaterialet via soktjanster som
Google och Wikipedia. Sokning via Google stéller betydligt hogre krav pa traff-
forklaringarna &n vad som idag presteras i arkivens soksystem. | nuléget kréaver sjélva
bilderna ocksa ett specialprogram for att 6ppnas. Riksarkivet kraver ocksa i de flesta fall en
avgift for att den som soker ska fa tillgang till bilden. Ett problem ar ocksa att Googles
nuvarande soktjanster inte tar hansyn till arkivens strukturer, och det kan darfor vara svart att
halla samman ett arkivmaterial nar det presenteras. Wikipedia ar for manga Internetanvandare
en forsta ingang vid informationssokning. Riksarkivet bor 6vervéga att systematiskt lagga ut
information om forvarat material i Wikipedia med lankar till mer djupgaende information pa
den egna webbplatsen. Detta som ett satt att na ut till nya anvandargrupper och oka
anvandningen av foérvarat material

For att ge battre interaktivitet och hjélp vid anvandningen av Riksarkivets webbsidor pagar ett
arbete for att skapa forbattrade och inspelade handledningar for arkivforskning som kan
presenteras t ex via Youtube. Vidare prévas forbattrade granssnitt dar interaktivitet tillats i
storre utstrackning i form av Remote Access som tillater anvandaren att anvanda vissa tjanster.
Allmanheten blir alltmer van och forutsatter interaktivitet i ndgon man. Redan nu finns
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frageblanketter pa natet dar fragor inom vissa arkivomraden kan stallas och som hanteras till
en del pd ett automatiserat vis. Ett inneboende problem med arkivinformation ar att
strukturerna ofta inte ar konsekventa dver tid och att det darfor kan vara svart att enkelt
automatisera fragor som ror digitaliserade bilder.

Metoder att hantera upphovsrattsliga fragor i den
digitala miljén

Upphovsréttsfragorna behandlas just nu av den sittande Upphovsréttsutredningen (Ju
2008:07), och utan att foregd kommande remissvar av utredningens resultat kan man
summera att foljande fragestallningar diskuteras inom arkivomradet:

1. I vilken utstrackning behdver upphovsrattslagen éndras for att underlatta for arkiv och
bibliotek att digitalisera och tillgangliggdra upphovsréttsligt skyddade verk? Exempel pa
kantigheter i lagens nuvarande utformning framgar av bilaga 1.

2. Ar det lampligt med en enkel och generell avtalslicens for att underlatta
tillgangliggorandet av material? Mdéjligheten att licensmetoden finns ju redan, men den
anvands inte i nagon storre utstrackning av arkiven, da den anses alltfér komplicerad. Den
barande tanken méste vara att slippa tidsodande efterforskningar. Ar Museiutredningens
forslag darmed en battre vdg - eller kanske ett komplement?

Fragor om samarbeten

(14) Vilka samarbeten med andra offentligt finansierade institutioner som bor
prioriteras inom omradena digitalisering, elektronisk tillgang och digitalt

Riksarkivet ser det som angeldget att fortsétta och fordjupa samarbetet med i forsta hand de
centrala kulturarvsinstitutionerna. Inriktningen bor vara att vidareutveckla samsdknings-
tjanster och etablerade beskrivningsstandarder sa att samsokmaojligheterna ytterligare kan
forbéttras, vidga det tekniska erfarenhetsutbytet och samarbetet, samutnyttja
digitaliseringsanldggningar och samverka kring digitalt bevarande.

Hur samverkansformerna ska utformas far anpassas efter hand, men det ar rimligt att tanka sig
att ABM-centrum forstarks och far en tydligare roll i samverkansfragor. ABM-centrum har
ocksa uppmarksammas internationellt som ett bra exempel pa ABM-samordning,

Riksarkivet maste fortsattningsvis delta i e-delegationens arbete och varna om arkivfragorna i
det fortsatta arbetet med e-forvaltning.

Den forskningssamverkan som Riksarkivet idag har med olika larosaten m fl, dar LDB-
centrum och fragor som ror digitalt bevarande har en framtradande roll, maste ocksa
utvecklas och fordjupas.

Kulturarvsinstitutioner bor ocksa arbeta for att humanistiska forskare som en del av sin
anstkan om forskningsmedel ska ta med kostnader for att bereda kallmaterialet, inklusive
digitalisering och langsiktig digitalt bevarande av resultatet, efter samma modell som
tillampas av naturvetenskapliga forskare
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(15) Samarbeten med privata aktérer som ar mojliga framover

Riksarkivet méste fortsatta sitt arbete med att underlatta for alla arkivforvarande institutioner,
inklusive de privata, att delta i NAD for att bibehalla och forbattra dverblicken 6ver landets
arkivinformation.

Riksarkivet bor ocksa delta i samarbeten med kommersiella aktorer for att utveckla
Internetbaserat utbildningsmaterial och kulturturisttjanster.

Det har sedan ett antal ar pagatt ett samarbete med privata aktorer som digitaliserat framst
material for slakt- och hembygdsforskare. Ett sadant samarbete kan under vissa
forutsattningar gagna den elektroniska tillgangen till arkivmaterial. Huvudprincipen bor dock
vara att arkivens innehall aven fortséttningsvis digitaliseras och tillgangliggdrs genom
Riksarkivets forsorg och med finansiering fran statsmakterna.

Beslutande i detta &rende har varit riksarkivarien Tomas Lidman. | beredningen av detta
arende har deltagit en arbetsgrupp bestaende av Anna-Karin Hermodsson (ordf.), Martin
Bjersby , Lennart Hedlund, Kenneth Hanstrom, Torbjorn Hornfeldt, Ann Horsell, Borje
Justrell, Anders Nordstrém och Cecilia Nilsson. Arbetet har samordnats av Goran
Kristiansson, féredragande.

Tomas Lidman
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sektor.VERVA 2006:5. 2006-11-01.

Tillganglig via verva.24-timmarswebben.se/upload/publikationer/2006/vagledningen-24-
timmarswebben-2006-05.pdf (20100409)
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BILAGA 1

Upphovsrattliga fragor

Material som ar, eller kan forvantas vara, upphovsrattsligt skyddat och
dar upphovsratten tillkommer annan an institutionen

Material som skyddas av upphovsrattslagen

Den 6vervéagande delen av de arkiv som forvaras hos statliga och kommunala
arkivmyndigheter utgors av allmanna handlingar som begreppet definieras i
Tryckfrihetsforordningen. Sadana allméanna handlingar som uppréttas hos myndigheterna och
sedan arkiveras hos en arkivinstitution, ar i stor utstrackning fria fran upphovsrattsliga
hinder, men de kan innehalla objekt som &r skyddade verk exempelvis kartor, olika typer av
bildkonst, musikaliska verk och diktverk. Till detta omrade maste ocksa raknas ljud- och
bildinspelningar, fotografier mm. I de sistnamnda exemplen galler naturligtvis
upphovsrattslagens inskrankningar for hur de far aterges och hanteras.

| den praktiska hanteringen maste arkivinstitutionerna alltid vara uppmarksamma pd att det i
arkivet efter en myndighet kan finnas fotografier som tagits i tjansten” och tidigare
omfattats av bestallarpresumtionen. Rétten till dessa bilder tillkommer numera fotografen om
det inte sérskilt avtalats om nagot annat. Efter andringarna i upphovsrattslagen (URL) ar1994
tillampas det nya regelverket retroaktivt med en skyddstid pa 70 ar efter fotografens dod for
fotografier med verkshojd och 50 ar efter bildens tillkomst for bilder utan verkshajd.

Vad galler ritningar sa finns det en upphovsrattsproblematik framfor allt for yngre tekniska
ritningar/maskinritningar i arkiven efter Statens Jarnvagar. Har &r dock gransen mellan
upphovsratt och affarssekretess inte helt klar. FOr kartor kan &ven myndigheter, t ex
Lantmateriet, havda upphovsratt till yngre tryckt material som 6verlamnats till Riksarkivet.

For de handlingar som inkommit till en myndighet fran enskilda géller upphovsratten fullt ut
om kraven pa verkshojd ar uppfyllda. Inslaget av skyddade verk ar darfor stérre for de
enskilda arkiv som forvaras hos olika arkivinstitutioner. Hur stort &r idag oklart. Andelen
enskilda arkiv hos exempelvis Riksarkivet ar idag ca 8 hyllmil av det totala bestandet pa ca
70 hyllmil.

Mojligheterna att skilja ut upphovsrattsskyddat material

Att identifiera vilka handlingar i bestanden som omfattas av URL:s regler &r komplicerat, i
synnerhet nar det galler aldre arkiv. Upphovsmannen kan vara okand — det galler ofta
fotografer — och man maste kéanna till eller efterforska upphovsmannens dodsar. Det arbete
en arkivinstitution maste lagga ned pa att spara en upphovsman eller klarlagga dennes dodsar
har inte gett upphov till ndgon praxis pa omradet och har troligen mest rort att spara okanda
fotografer. Det kan sallan bli fraga om nagra alltfér omfattande efterforskningar, &ven om
man alltid riskerar att vederbdrande hor av sig och kréaver ersattning for anvandandet.
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Rent praktiskt ar situationen alltsa svarbemastrad. Riksarkivet forvarar en brokig samling
texter, bilder, ritningar, fotografier och fragan om huruvida dessa uppnar verkshojd har séllan
varit aktuell. Skyddade verk &r inte registrerade som sddana och forvaras normalt
tillsammans med helt fria dokument. Nagon beredskap for att skilja ut eller sarbehandla de
skyddade objekten finns inte, om man inte mojligen gor ett undantag for fotografier och
andra objekt som kréver sarskild férvaring som exempelvis film eller ljudband.

Upphovsrattsligt skyddat material som tillgangliggdrs digitalt och
hur rattigheter i dessa fall inhamtas fran rattighetsinnehavarna

Allmant

Riksarkivet har hittills inte varit tvunget att annat &n i enstaka fall hantera fragan om avtal om
anvéandningen av upphovsrattskyddat material dar rattigheterna &gs av en annan part.
Anledningen ar framst den ringa volymen pa det material som skyddas av URL (se ovan).

Enligt URL har de statliga och kommunala arkivmyndigheterna, dvs. Riksarkivet samt
kommun- och landstingsarkiv, ratt att framstalla och sprida exemplar av verk (dock inte
datorprogram) for

1. bevarande-, kompletterings- eller forskningsandamal,

2. att tillgodose lanes6kandes 6nskemal om enskilda artiklar eller korta avsnitt eller om
material som av sakerhetsskél inte bor [amnas ut i original

3. anvandning i lasapparater.

En strikt tolkning innebdr att exempelvis de regionala folkrérelse- och naringslivsarkiven och
andra institutioner som inte ar arkivmyndigheter inte skulle ha dessa rattigheter. Detta maste
anses som ett problem, sérskilt i de fall da offentliga arkivinstitutioner samarbetar med
regionala enskilda arkiv, t ex i regionala centrumbildningar.

Regeringen far dock i enskilda fall besluta att vissa andra arkiv och bibliotek &n de som
anges i URL ska ha ratt till exemplarframstallning.

Exemplarframstallning for personligt bruk

Hittills har bestkare hos arkivmyndigheterna alltid fritt kunnat bestélla kopior av skyddade
verk for privat bruk i form av papperskopior, eftersom exemplar som framstélls pa papper far
spridas till lanesokande (se ovan). Enligt URL far ocksa var och en for privat bruk framstéalla
ett eller nagra fa exemplar av offentliggjorda verk. Savitt galler litterara verk i skriftlig form
far exemplarframstallningen dock endast avse begransade delar av verk eller sadana verk av
begransat omfang. Exemplaren far inte anvéandas for andra andamal &n privat bruk.

Mojligheten att traffa avtal med rattighetsinnehavarna

| diskussionen de senaste aren har fragan om avtalslicenser som losning pa ABM-sektorns
problem med det upphovsrattsliga regelverket lyfts fram. Enligt 8 42 i1 URL galler en
avtalslicens for utnyttjande av verk pa visst sétt, nar ett avtal har ingatts om utnyttjande av
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verk pa sadant satt med en organisation som foretrader ett flertal svenska upphovsman pa
omradet. Avtalslicensen ger anvandaren ratt att utnyttja verk av det slag som avses med
avtalet trots att verkens upphovsman inte foretrads av organisationen.

Man har hér identifierat ett gemensamt intresse med inte minst bibliotekssektorn, men det
finns viktiga skillnader mellan arkiv- och bibliotekssektorn. Biblioteken kan latt avgrénsa
och definiera vad som &r skyddade verk. Vad som tryckts och getts ut far per definition anses
ha verkshojd. Till skillnad fran arkiven har man en synlig och standigt narvarande motpart i
form av upphovsmannaorganisationer och forlag. Den statliga biblioteksersattningen
etablerades redan pa 1960-talet och ger upphovsméannen ersattning utan att lantagarna
behdver betala. Kontakterna med forlagen har ocksa sedan lange gett upphov till en flora av
licensavtal.

Arkivmyndigheternas situation ar vasentligt skild fran bibliotekens. Till att borja med ager
arkivmyndigheternas huvudman, dvs staten eller kommunerna, verken utom i de fall det ror
sig om depositioner. Arkivhandlingarna har som regel inte publicerats, och inte utgivits i
tryckt form. Om de kopieras eller visas (exemplarframstallning) kommer ingen forldggare att
berévas inkomster. Upphovsménnen &r en brokig och disparat grupp, de flesta ar inte
professionellt utdvande konstnérer eller forfattare, dven om en del alster skulle kunna anses
ha verkshajd. Enbart originalitet, att ett objekt endast finns i ett exemplar i arkivet utan nagra
ovriga estetiska eller litterara fortjanster i 6vrigt, kan knappast tankas utgéra nagon framtida
inkomstpotential for upphovsmannen om denne kan identifieras.

Om man ténker sig att avtalslicenser skulle kunna vara I6sningen for att undvika alltfor
omfattande eftersokningar av okanda upphovsman, sa uppstar problemet att det oftast inte
finns ndgon given motpart for arkiven att forhandla med. Ska till exempel fotografernas
organisationer ocksa avtala om bilder som inte anses ha verkshojd utan endast omfattas av
den 50-ariga skyddstiden efter tillkomsten?

Det har tidigare framforts fran arkivhall att arkivens situation kraver en séarlosning, eftersom
enstaka exemplarframstallning hos en arkivmyndighet i de flesta fall inte berdvar
upphovsmannen nagra inkomster. Om detta galler ocksa i dagens informationssamhalle med
webb-baserat tillgangliggorande kréver dock ytterligare diskussion.

Publicering av bilder i Statens Biografiska Lexikon (SBL)

Fotografier delas i upphovsratten upp i bilder och verk. Bilder ar sadana fotografier som &r
tagna av privatpersoner medan verk skall uppna verkshojd genom ett visst matt av
originalitet. I praktiken verkar definitionen av verkshojd ha blivit att fotografiet ar taget av en
professionell fotograf.* Upphovsratten till fotografiska bilder &r 50 &r efter att bilden &r tagen
medan fotografiska verk skyddas i 70 ar efter upphovsmannens dad.

* Enl. Svenska fotografers forbund, se http://www.sfoto.se/sff_start/kopasaljabilder_lagratt.asp
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For SBL innebér detta att en stor del av bildmaterialet som anvénts kan férmodas vara
skyddat av upphovsratten. En bild tagen av en fyrtioarig fotograf 1910 ar till exempel med
stor sannolikhet fortfarande skyddad, forutsatt att fotografen inte dog tidigare &n 1935.°

Ett problem med detta &r att det i mycket fa fall ar mojligt att hitta rattighetsinnehavaren
eftersom fotografierna fran framforallt Kungl. biblioteket séllan ar markta med fotografens
namn. En I6sning pa problemet finns dock i en av museiutredningens bilagor som behandlar
just webbpublicering av fotografier.® Utredaren foreslar dér att museer ska ta risken att
publicera material utan kdnd upphovsman under vissa givna forutsattningar. Motivet ar det
starka allménintresset i att samlingar blir tillgangliggjorda, vilket val analogt borde kunna
gélla &ven for SBL, och forordar darfor att man skall publicera &ven herreldsa bilder. Men
utredaren papekar samtidigt att man darmed ocksa maste ha beredskap att snabbt kunna ta
bort en bild och/eller betala retroaktiv ersattning till en réttighetsinnehavare som hor av sig.

Priset for att publicera ett enskilt verk pa Internet under ett ar ar enligt Bildkonst Upphovsratt
i Sverige(BUS) tariff 1643 kr, men upphovsrattsinnehavaren kan ocksa ge sitt godkannande
till fri publicering om han eller hon sa vill. For enskilda verk &r priset alltsa inte sa hogt, och
den sammantagna kostnaden for en institution bor bli tamligen modest da det kan antas att
forhallandevis fa kommer att hora av sig och havda upphovsrétt.

> Aven fotografier av dldre mélade portratt kan vara skyddade av upphovsratten, men eftersom SBL till storsta
delen anvénder oss av bilder frdn SPA och KB bortses fran detta i nuldget.

® SOU 2009:15, bilaga 5. De foreslagna riktlinjerna lutar sig ocksd mot EU-kommissionens utredning The
European Digital Libraries Initiative och dess foreslagna riktlinjer for herrelésa verk, ”Sector-specifik
guidelines in due diligence criteria for orphan works”.
http://ec.europa.eu/information_society/activities/digital_libraries/doc/hleg/orphan/guidelines.pdf
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BILAGA 2

Arkivsektorns kommunikativa strategier for att na ut med
digitalt material

Bakgrund

Grupper

Arkivsektorns verksamhet och huvuduppgifter ar relativt likartad oavsett huvudman och vara
brukare ar i de flesta fall allmanheten i stort. Arkivinstitutionerna har oftast ocksa en egen inre
"kundkrets” som utgors av de arkivbildare som levererar arkiven. "Malgruppen™ allmanheten
inkluderar folk i alla aldrar, med olika kunskaper och férmagor, med olika ursprung och med
olika forutsattningar. For att kunna kommunicera pa ett énskvart satt kravs darfor alltifran
mer generella 16sningar till speciallésningar for grupper med sarskilda behov.

Digitalisering

Det digitaliserade materialet (i praktiken digitaliserade avbildningar av arkivhandlingar) har i
de flesta fall skapats antingen utifran ett uttalat behov eller utifran en tankbar efterfragan. Det
samlade arkivmaterialet omfattar extrema méngder vilket medfor att digitalisering hela tiden
maste ske med ett mycket noggrant urval for att na basta effekt ur resurssynpunkt. Ser man pa
de uttalade behoven kommer de framst fran nagra tydliga forskargrupper som slakt- och
hembygdsforskare, akademiska forskare och forskare inom speciella intresseomraden som
exempelvis fordonshistoria och militarhistoria. Pa senare ar har ocksa en ny gruppering
framtrétt med behov av att ta del av yngre juridiskt giltiga arkivhandlingar. Grupperingen
bestar ofta av myndigheter, advokater och enskilda féretag med gemensamt intresse i ett
sarskilt utpekat arkivmaterial. Arkivinstitutionerna sjélva gor sin bedémning om behov av
digitalisering utifran sina interna behov som exempelvis rationellare handlaggning,
skyddsskanning och forbattrad arbetsergonomi men dven med utgangspunkt att lyfta fram
nagot intressant material, lanka ihop tidigare digitaliserat material och liknande.

En effekt av att digitalisera arkivmaterial &r att det kan anvéndas och anvénds i olika syften av
manga grupper utanfor den ursprungliga. Av denna anledning &r det strategiskt riktigt att
skapa generella I6sningar sa att s& manga som mojligt kan, pa sina egna villkor, ta del av det
digitaliserade materialet.

Vilka kommunikativa strategier finns for att na ut med digitalt material till olika grupper?
Nuvarande kommunikativa strategi &r framvuxen ur en snabb utveckling av Internetvarlden
och dess efterfragan. Allmanheten med dess skilda behov har varit den stora malgruppen
vilket ocksa 6verensstammer med den offentliga arkivsektorns uppdrag. Slakt- och
hembygdsforskningen har haft en dominerande roll i urvalet av digitaliserat material, foljt av
annan mer &mnesinriktad historisk forskning.

Eftersom Riksarkivet far betraktas som den storste aktoren inom omradet beskrivs hér dess
kommunikativa strategi vilket ocksa i stort bor 6verensstimma med andra institutioner inom
sektorn. For att na allmanheten (inkluderande grupper som slakt- och hembygdsforskare m fl)
har Riksarkivet anvént sin avdelning SVAR och dess webbsidor som framsta
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distributionskanal for aktiv kommunikation av digitalt material, SVAR tillnandahaller
sarskilda indexerade soktjanster som producerats for att forbattra atkomsten men
tillganglighetsnivan varierar dock. Riksarkivets Nationella arkivdatabas webbsida innebar en
annan ingang till arkivmaterialet, baserat pa arkivstrukturerna som aterfinns i Riksarkivets
arkivinformationssystem Arkis. CD-utgavor anvands ocksa for att paketera tematiska
omraden.

Atkomsten till det digitaliserade arkivmaterialet &r avgiftsbelagd med det strategiska syftet att
avgifterna skall finansiera fortsatt digitalisering. Lokalt pa arbetsplatserna finns idag
mojlighet till atkomst av ytterligare digitalt material som annu inte ar atkomligt via Internet,
men nagon aktiv strategi for atkomst av detta material utdver viljan och skyldigheten att
tillhandahalla allmanna handlingar existerar inte. Lokala/regionala Internetldsningar
forekommer men far ses som undantagsfall i den nuvarande strategin. Andra strategiska
I6sningar for kommunikation &r nationellt och internationellt samarbete dar Riksarkivets
digitala material gors atkomligt via olika soktjanster dar Riksarkivet inte ar huvudman, har
kan ndmnas www.sondera.com, det EU-baserade www.europeana.com samt Mormonkyrkans
www.familysearch.org. Internationellt samarbete kring standarder ger lankningsmojligheter
vilket skapar dkad anvandning och ett mervarde och djup at det egna materialet.

Sammanfattning

Riksarkivets existerande kommunikativa strategi &r att via egna webbldsningar generellt
kommunicera till allmanheten det digitala material som producerats med utgangspunkt ur
onskemal och efterfragan fran olika intressegrupper i samhéllet. En genomgaende strategi ar
att underlatta atersokning med hjalp av soksystem via arkivstrukturer och/eller indexering pa
sokord. Med hjalp av standardisering lankas de egna soktjansterna in till externa soktjanster
inom kulturomradet bade nationellt och internationellt for att skapa bredd och djup i
kommunikationen.

Vilka insatser som har gjorts for tillganglighet i den digitala miljon fér grupper med
sarskilda behov.

For narvarande pagar en storre revidering av Riksarkivets webbplatser som bland annat skall
leda fram till 6kad sokbarhet i det digitala arkivmaterialet samt att granssnittet forbattras sa att
det blir lattare att hitta fram till det man soker. | arbetet diskuteras ocksa kraven for grupper
med sérskilda behov dar Vervas och Handisams regelverk rorande tillgangliga webbplatser
utgor en utgangspunkt. Talande webb har provats och tankar finns pa utveckling av lattlast
webbplats och formulering pa minoritetssprak. De vanligaste hindren for att ta del av
arkivinformationen &r sannolikt syn- och horselnedsattningar samt lassvarigheter. Aven olika
sprakliga hinder ar forekommande.

Tillgangligheten for grupper med sarskilda behov &r idag begransad. Det har hittills framst
satsats pa nybdrjarhjalp som guidar besokare ratt i systemen, lathundar, forvaltningshistoriska
oversikter och indexeringssystem mm men de ar framst till nytta for den som inte har nagot
funktionshinder. Webbsidorna ar dock normalt anpassade efter VVervas krav med prioritet 1.

Sé& mycket langre har Riksarkivet inte kommit, men &r idag mitt inne i en utvecklingsfas dar
samtliga webbsidor ses éver med starkt fokus pa anvandarvanlighet och anvandbarhet.
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BILAGA 3

Riksarkivets samarbeten inom omradena digitalisering,
elektronisk tillgang och digitalt bevarande

Samarbete med andra offentligt finansierade institutioner

Allmant

Riksarkivet och landsarkiven har sedan lange ett val utvecklat samarbete med svenska
kulturarvsinstitutioner inom ramen for den ABM-samverkan som vuxit fram sedan borjan av
1990-talet. Aven med institutioner utomlands som finansieras med offentliga medel finns
sedan manga ar ett kontinuerligt samarbete, framfor allt med institutioner i de Nordiska
ldnderna men under 2000-talet &ven med institutioner inom EU:s medlemsstater.

Fragan om samordning pa kulturarvsomradet kring nyttjandet av den digitala tekniken har
genomlysts ett flertal ganger under de senaste tjugo aren. Redan i borjan av 1990-talet anslog
statsmakterna medel for att utreda bevarandet av de elektroniska handlingar som forvaras vid
Riksarkivet, Kungl. biblioteket och davarande Statens ljud och bildarkiv. Utredaren foreslog i
sin rapport ett utokat samarbete mellan arkiv och bibliotek saval nationellt som
internationellt. Aven i E-pliktsutredningens slutbetankande (SOU 1998:111) och i
kulturarvsinstitutionernas lagesrapport till Regeringen ABM-samverkan mellan arkiv,
bibliotek och museer (2002) fordes fram ett behov av 6kad samordning. Den senare rapporten
foreslar bl.a. en nationell plan for digitalisering och vissa gemensamma standarder och
riktlinjer

Utredningen Arkiv for alla — nu och i framtiden (2002) fokuserade framst pa det digitala
bevarandet och foreslar (SOU 2002:78), att Riksarkivet inleder ett samarbete i dessa fragor
med Luled tekniska universitet (LTU). Forslaget om en handlingsplan for

digitaliseringen tas daremot upp i KB-utredningens betdnkande KB — ett nav i
kunskapssamhéllet (SOU 2003:129 ). Regeringens IT-politiska strategigrupp lamnar i sin
rapport IT-Kultur =Tillvéxt (2005) ett flertal forslag for att genom IT gora kulturarvet
tillgangligt och levande for framtiden, bl a att en sammanhallen plan tas fram for digitalt
bevarande av kulturarvet pa saval nationell som regional och lokal niva.

Elektronisk tillgang

Pa ett mer konkret plan har Riksarkivets samarbete med 6vriga kulturarvsinstitutioner inom
det digitala omradet sin grund i ett behov av elektronisk tillgang till uppgifter om arkiv (var
de finns och vad de innehaller). Detta forutsatte tidigt mojligheter att kunna samsoka i
digitala kataloger. Samarbetet var fram till for bara nagra ar sedan i stort sett inriktat mot
biblioteksomradet och ingick som en integrerad del av uppbyggnaden av den Nationella
arkivdatabasen (NAD) som ar Riksarkivets huvudsakliga instrument for tillgangliggorande
av arkivbestanden over Internet. Sedan 2004 pagar ett intensifierat samarbete med bl a
kommuner och universitetsbibliotek for att NAD ska omfatta dven deras arkivbestand. Ar
2009 lanserades soktjansten Sondera dar samtidig s6kning kan géras i NAD och i Kungl.
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bibliotekets databaser LIBRIS och SMDB (Svensk Mediedatabas). VVagen fram till Sondera
har kantats av saval forskningssamarbete kring t ex standardiserade namnformer som mer
handfast samordning av tekniska utvecklingsinsatser.

Under senare ar har dven samarbetet med museisektorn accelererat i anslutning till
utvecklingen av den samordnade soktjansten pd museiomradet, K-samsok. Riksarkivet deltar i
arbetet men har dnnu inte gjort nagon information atkomlig denna vag.

Riksarkivet samarbetar med en rad universitet och hogskolor for att gora forskningsmaterial
digitalt tillgangligt och som exempel kan namnas Demografisk Databas vid Umea universitet
och samarbetet med Ekonomisk historiska institutionen vid Lunds universitet. Det senare
paborjades under mitten av 1980-talet och resulterade i Skanes Demografiska Databas och
dess efterfoljare Demografisk Databas Sodra Sverige (DDSS) som nu innehaller narmre 1,4
miljoner uppgifter om fodda, vigda och doda hamtade fran kyrkbocker fran sodra Sverige
och nu ér fritt tillgangliga for sékning via Internet. DDSS &r ocksa ett exempel pa ett
regionalt samarbete déar Landsarkivet i Lund i samverkan med olika kommuner runt om i
Skane och Blekinge, arbetsmarknadsmyndigheter samt och slakt- och
hembygdsorganisationer skapat projektgrupper som sedan borjan av 2000-talet bidragit till
detta for forskningen i olika sammanhang sa anvandbara resultat. (se vidare www.ddss.nu)

Olika brukargrupper anvander ofta samma arkivmaterial men for olika syften. Den databas
over folkrédkningar som Riksarkivet SVAR har byggt upp och I6pande kompletterar anvénds
for genealogisk forskning men dven av akademisk forskning vid universiteten i Goteborg,
Stockholm och Umea. University of Minnesota anvander den svenska folkréakningen 1900 i
sitt North Atlantic Population Project. (www.nappdata.org/). Demografiska databasen DDB i
Umea anvander Riksarkivet SVAR:s tjanster for att skapa och tillgangliggora
befolkningsdatabaser, framst baserade pa historisk information fran kyrkbocker fran 1700-
och 1800-talen.

Riksarkivet ingar idag som part i EU-projektet DC-NET om infrastrukturen for tillgangen till
kulturarvssektorns forskningsinformation. Nationellt sker samverkan i projektet med
Vetenskapsradet, Riksantikvarieambetet, Kungl. biblioteket och SUNET.

En omfattande nationell samordning pa nationell niva sker inom ramen for EU-projektet
Europeana ver.1.0, som syftar till att fardigstalla en flersprakig, tvarsektoriell sokportal till
Europas digitaliserade kulturarv med lankar till digitala objekt fran hela ABM-omradet
(arkiv, bibliotek, museer, ljud- och bildarkiv). Tematiskt natverk finns i flertalet
medlemsstater och i Sverige ingar bl a Kungl. biblioteket ("Country Member”), Riksarkivet,
Lansmuseet i Vasternorrland och ABM-centrum.

Digitalisering

P digitaliseringsomradet blev utvecklingsprojektet Bilddatabaser och digitalisering
banbrytande for det praktiska samarbetet. | projektet, som finansierades av Riksbankens
jubileumsfond, deltog Kungl. biblioteket, Riksarkivet, Riksantikvariedmbetet och
Nationalmuseum. Projektets slutrapport Bilddatabaser och digitalisering — plattform for
ABM-samverkan (2002) har i flera avseenden satt standarder for digitaliseringen inom
kulturarvssektorn.
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Mot bakgrund av bl a detta projekt beslutade myndighetscheferna vid Kungl. biblioteket,
Nationalmuseum, Riksantikvarieambetet, Statens arkiv och Statens kulturrad att pa
projektbasis skapa ett sekretariat for samordningen av fragor som ror svenska arkiv, bibliotek
och museer. Resultatet blev sekretariatet ABM-centrum som inréttades den 1 maj 2004 med
Kungl. biblioteket som vardmyndighet. Ytterligare fyra institutioner har darefter anslutit sig:
Naturhistoriska riksmuseet, Statens ljud- och bildarkiv (numera en del av Kungl. biblioteket),
Nordiska museet och Talboks- och Punktskriftsbiblioteket. Digitalisering &r en av ABM-
centrums huvudfragor. | samband med Regeringens Access-projekt tilldelades ABM-centrum
medel for utbildning i digitalisering, vilket blev betydelsefullt for kompetensutvecklingen pa
detta omrade.

Riksarkivets egen digitaliseringsverksamhet har byggts upp foretradesvis med extern
finansiering i ndgon form och domineras hittills volymmassigt av de grundléaggande
informationssystemen med folkbokfdéringen 1895-1991 och lantmaterihandlingar som
tydligaste exempel. | samarbete med Lantmateriet har Riksarkivet genomfort en
digitalisering av Lantmateriets forrattningsarkiv. Uppdraget paborjades i stor skala 2003 och
berdknas vara fullt genomfort under 2011. Detta &r ocksa ett exempel pa samarbete med en
statlig forvaltningsmyndighet som har ett arkivmaterial som bade ar en strategisk resurs i
myndighetens I6pande verksamhet och betingar ett stort varde ur kulturarvssynpunkt. Vi kan
se en trend med ett vaxande samarbete &ven med andra myndigheter som forvaltar och
hanterar grundldggande nationella informationssystem. Ett annat exempel &ar
Domstolsverkets fastighetsbdcker som levererats till Harnésands landsarkiv och nu
digitaliseras for att kunna bli mer tillgangliga. | projektet ingar ocksa att infora ett soksystem
som utvecklats av Lantmaéteriet och Riksarkivet i ett EU finansierat projekt. Hittills har 7,7
miljoner sokbara bilder digitaliserats. Lantmateriets satsning har uppmarksammats av ett
flertal kommuner med liknande lantméterihandlingar som ocksa har bestéllt digitalisering av
sina handlingar fran Riksarkivet. Fram till idag har 4,7 M digitala bilder producerats at ett
40-tal kommuner. Riksarkivet for ocksa diskussioner med Lantmateriets inskrivningsdivision
som behdver digitalisera stora mangder inskrivningsakter for att snabbt och enkelt kunna l&sa
dem och besvara fragor.

Riksarkivet har ocksa ett val utvecklat samarbete med forskarsamhallet och dess finansiarer
som resulterar i digitaliseringsinsatser — oftast med rent vetenskapliga inslag - riktade till
snavare avnamargrupper. Exempel pa detta ar projekten om utgivning av Axel Oxenstiernas
brevvaxling, nationalutgavan av aldre geometriska jordebdcker och publiceringen av
medeltida pergamentsomslag.

En annan infallsvinkel &r tematiskt publicerat material. Ett exempel &r hdr publikationen
Adalen 1931 — minuterna som blev historia, som ar en metodbok i historia om de handelser
som utspelades i Adalen i maj 1931. Med hjalp av en medféljande cd-skivan som Riksarkivet
producerat med bl.a. tidningsartiklar, fotografier, riksdagsprotokoll och rattegangsmaterial
kan lasaren bedriva egen forskning och soka egna svar. Andra och mer kanda exempel pa
tematiskt publicerat material ar Stockholms stadsarkivs cd och dvd publikationer om olika
stadsdelar (t ex Sdderskivan).

For att genomfora digitaliseringen har Riksarkivet byggt upp en anlédggning i Fransta
anpassad for stordrift som organisatoriskt &r en avdelning inom Riksarkivet,
Mediakonverteringscentrum (MKC). Avdelningen har ett omfattande samarbete kring
produktionsfragor med kulturarvsmyndigheter och forvaltningsmyndigheter inom och utom
Sverige. Det senaste exemplet &r projektet DigiDaily som bedrivs tillsammans med Kungl.
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biblioteket och syftar till att utveckla en Idsning for storskalig skanning av tidningar och
tidskrifter. Projektet startade den 1 april 2010 och pagar i 3 ar. Hos Kungl. biblioteket finns
idag ca 110 miljoner tidningssidor.

Projektet finansieras med EU stéd om 16,5 Mkr for utveckling av system och metoder.
Kungl. biblioteket bidrar med 7,5 Mkr, Lansstyrelsen i Vasternorrland med 5,8 Mkr och
tidningségaren Schibsted (AB & SvD) med 1,0 Mkr. Inkluderas dven kostnader for eget
arbete vid Kungl. biblioteket, Mittuniversitetet och Riksarkivet blir den totala omslutningen
for projektet 34,7 Mkr.

Riksarkivet raknar med att projektet kommer att intressera andra stora tidningségare att géra
insatser pa omradet (se vidare nedan).

Aven andra delar av Riksarkivet har utvecklat produktionsmiljoer for digitalisering, ofta
byggda pa samarbete med saval offentligt som privat finansierade organisationer. Det géller i
forsta hand SVAR som under de senaste decennierna drivit arbetsmarknadsinriktade projekt
kring digitalisering och digital registrering i samarbete med kommunala myndigheter och
arbetsmarknadsmyndigheterna, till exempel registreringen av folkrakningarna ar 1880, 1890,
1900 och nu den paborjade for 1910.

Riksarkivet har ocksa fran tid till annan gett digitaliseringsuppdrag till Stiftelsen
Foremalsvarden (i Kiruna), som driver Kulturarvs-1T.

Riksarkivet har sedan nagra ar tillbaka ett samarbete med Folke Bernadotte Akademien om
digitalisering av handlingar och fotografiskt material fran svenska fredsbevarande insatser
runt om i varlden.

Digitalt bevarande

Riksarkivets samverkan med andra offentligt finansierade institutioner kring digitalt
bevarande har tre huvudinriktningar: forskningssamverkan, praktisk-teknisk samverkan med
andra myndigheter och institutioner samt utvecklingen av en e-forvaltning.

Forskningssamverkan sker huvudsakligen inom ramen for Centrumbildningen for
langsiktigt digitalt bevarande (LDB-centrum) vid Luled tekniska universitet, dar Riksarkivet
och Kungl. biblioteket ar parter tillsammans med Bodens kommun. Diskussioner pagar med
Sveriges kommuner och landsting och foretradare for museisektorn om att aven de ska g in
som parter. LDB-centrum har sitt ursprung i ett forsknings- och utvecklingsprojekt kring
digitalt bevarande (LDB-projektet) som inleddes 2003. | projektets styrgrupp ingick bl a
representanter for de davarande Kommun- och Landstingsférbunden.

En aktiv forskningssamverkan kring fragor om digitalt bevarande sker dven med andra
larosaten som Kungliga Tekniska Hogskolan, Lunds tekniska hdgskola, Mittuniversitetet,
Uppsala universitet och Umea universitet.

Praktisk-teknisk samverkan med andra myndigheter och institutioner har skett i omgangar
under de néra 40 ar som Riksarkivet sysslat med digitalt bevarande. Redan 1989 beslutade
Regeringen att SCBs befolkningsregister skulle levereras till Riksarkivet, vilket ocksa
innebar en kompentensoverforing i praktisk-tekniska fragor till arkivmyndigheten. Under
2000-talet har myndigheter och organisationer med behov av likartade tekniska I6sningar for

34



digital lagring utvecklat ett organiserat erfarenhetsutbyte. | samarbetet ingar framst
Riksarkivet, Kungl. biblioteket (inkl. det audiovisuella omradet), Lantméteriverket och
Sveriges Radio. Verksledningarna for Kungl. biblioteket och Riksarkivet har dessutom
beslutat att fordjupa samarbetet i praktiska och tekniska fragor kring digital lagring, back up
av centrala IT-system mm.

Utvecklingen av en e-forvaltning gor att kraven pa Riksarkivets verksamhet véaxer, da vi till
skillnad fran dvriga kulturarvsinstitutioner ocksa har en roll i forvaltningsutvecklingen inom
staten. En forutsattning for att forvaltningens elektroniska handlingar ska kunna bevaras &r
att myndigheterna bygger IT-system som ar forberedda fér det. Genom normering,
inspektionsverksamhet samt stod och rad underlattar Riksarkivet for myndigheterna att klara
uppgiften. Over aren har det utvecklats en omfattande samverkan med flera av de storre
statliga myndigheterna som Forsakringskassan och Skatteverket. Forsakringskassan bidrog t
e x med utvecklingsresurser och praktikfall i det ovan ndmnda LDB-projektet.

Riksarkivet ingar idag i Regeringens e-delegation och var representerat i den tidigare E-
namnden. Riksarkivet medverkar ocksa i olika utvecklingsprojekt och samverkansforum
med anknytning till utvecklingen av e-tjanster inom statsférvaltningen Ett exempel ar
deltagandet i SAMSET, Samhéllets elektroniska tjanster, dar Riksarkivet medverkat i arbetet
med vagledningar och tagit fram rapporten Elektroniskt underskrivna handlingar. Ett annat
exempel ar Riksarkivets deltagande som kravstallare vid upphandling av system for e-faktura
och e-bestéllningssystem.

Samarbeten med privata aktorer, sdsom foretag, folkrorelser och
andra ideella organisationer

Elektronisk tillgang

Mellan 1948-1963 genomfdrde Mormonkyrkan (Jesu Kristi Kyrka av Sista Dagars Heliga)
en mikrofilmning av omkring 100 miljoner sidor ur de svenska arkiven. Som tack for hjélpen
fick svenska staten en uppsattning av mikrofilmen.

Sedan 2006 samarbetar Riksarkivet och Mormonkyrkan om digitalisering av det tidigare
mikrofilmade arkivmaterialet. Samarbetets forsta etapp, som omfattar skanning av de
historiska kyrkbockerna, slutfors under 2010. Materialet publiceras I6pande pa natet av
Riksarkivet SVAR.

Nasta etapp i samarbetet, som nyligen startat, har som mal att med hjalp av volontarer
varlden éver skapa ett sokbart index med alla namn i de svenska historiska kyrkbockerna
lankade till det skannade kalldokumenten hos Riksarkivet. Namnindexet kommer att
publiceras avgiftsfritt p4 mormonernas FamilySearch och pa Riksarkivets hemsida.

Uppbyggnaden av den Nationella arkivdatabasen (NAD) under 1990-talet skedde i
samverkan med landets arkivforvarande institutioner sasom t ex Arbetarrérelsens arkiv och
bibliotek (ARAB), TAM-ArKiv, regionala folkrérelsearkiv, naringslivsarkiv samt bibliotek
och museer.

Det finns dven kommersiella aktorer som exempelvis ArkivDigital och Genline som
digitaliserar handlingar som forvaras pa Riksarkivet och landsarkiven och sedan
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tillhandahaller dessa mot ersattning via foretagens webbsidor. For besokare i landsarkivens
forskarsalar har tillgangen till informationen varit fri.

Digitalisering

Riksarkivet MKCs samarbete med Kungl. biblioteket for att utveckla en storskalig
tidningsskanning (se ovan) ger ocksa mojligheter till samarbete med olika mediahus som star
infor en omfattande utveckling och satsning pa digitala medier. Av speciellt intresse ar da de
gamla tidningsarkiven. Via digitalisering kan informationen paketeras till tjanster for att bade
effektivisera det redaktionella arbete och att gora den tillganglig pa Internet for lasarna.
Riksarkivet SVAR har i samarbete med Allehanda Media skannat 1960-ars utgava av
dagstidningarna Ornskoldsviks Allehanda, Vasternorrlands Allehanda och Nya Norrland.
Allehanda Media bygger nu en pilottjanst pa Internet med planerad lansering under varen
2010 for att testa kundernas intresse och betalningsvilja for produkter med digitaliserade
tidningsarkiv som grund.

Digitalt bevarande

Riksarkivet har for det digitala bevarandet ett samarbete framst med stdrre aktérer som
TAM-arkiv och Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek (ARAB).

Fran de storre internationella foretagen finns generellt ett intresse for utvecklingssamarbete
med Riksarkivet kring olika tekniker for digitalt bevarande. For narvarande sker samarbetet
framst inom ramen for olika nationella och internationella projekt dar foretagen ingar som
parter.
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